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Presentacion

En los afos 80, los gobernantes afirmaban que el Estado no era buen administrador de
la economia y no deberia tener empresas estatales de produccién y de servicios, con este
argumento, iniciaron el proceso de enajenacién de las empresas estatales estratégicas
de produccién y de servicios, a titulo de privatizacién y la mal llamada “capitalizaciéon”,
llegando en 2005 a un Estado sin empresas productivas ni de servicios. Desde 2006, el Estado
Plurinacional de Bolivia aposto a crear empresas productivas nacionales que permitan lograr
la soberania alimentaria.

Actualmente, el Estado revaloriza los saberes ancestrales, la cosmovision andina amazénica,
el equilibrio con la madre tierra, promueve la capacidad de adaptacién a los eventos
climaticos adversos. Por esta razén, el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras a través del
“Programa de Inclusiéon Econémica para Familias y Comunidades Rurales en el Territorio del
Estado Plurinacional de Bolivia” (ACCESQS), el “Programa de Adaptacion para la Agricultura
en Pequefa Escala” (ACCESOS-ASAP), da una clara muestra de como se puede construir
resiliencia a partir de un trabajo articulado y coordinado, rescatando experiencias y buenas
practicas junto a los productores locales.
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Introduccion

Bolivia, antes de la gestion del Gobierno del
Presidente Evo Morales Ayma, se situaba
entre los paises con los mas altos indices
de inseguridad alimentaria, entre ellas
la poblacién rural por falta de apoyo del
Estado, su principal fuente de ingresos es
la agricultura familiar y con sistemas de
produccion altamente dependientes de las
[luvias. A pesar de la intervencién directa del
Estado en los ultimos afios, el cambio climatico
incrementa el grado de vulnerabilidad de
la poblacién rural y consiguientemente la
inseguridad alimentaria.

Los indicadores socioeconémicos demuestran
que en Bolivia, del afio 2006 al 2015, se
han logrado avances importantes en la
reduccién de la pobreza extrema, segun datos
presentados por la Unidad de Analisis de
Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo
(MDP), en los que se observa que el indice
de pobreza moderada se redujo del 60,60%
el 2005 al 38,60% el afo 2015; el indice de
pobreza extrema o indigencia se redujo del
38,20% a 16,80% de 2005 al 2015, lo cual es
el resultado de la intervencién del Gobierno
Nacional a la economia del pais.

Debido a que los cambios climaticos actuales
estan produciéndose a una velocidad e
intensidad cada vez mas dificil de manejar
y controlar, se requiere de mayores

conocimientos e identificacion de experiencias

y de mejores practicas y alternativas para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Construyendo una cultura de resiliencia ante el cambio climatico en familias del area rural

Se lograron importantes avances en cuanto
a la seguridad y soberania alimentaria de
los productores rurales y de la poblacién
boliviana en general; sin embargo, siendo
que la agricultura es una de las principales
fuentes de ingresos de gran parte de la
poblacién rural y los sistemas de produccion
son altamente dependientes de las lluvias, es
relevante considerar los desafios a futuro y
rescatar las buenas practicas para reducir la
vulnerabilidad de la poblacién ante posibles
efectos negativos del cambio climatico.

El aumento en la frecuencia e intensidad
de eventos extremos' influenciados por el
cambio climatico estan causando impactos
en la agricultura?, pudiendo agravarse esta
situacién, segun los escenarios de cambio
climatico para Bolivia al 2030 y 21003.

En este sentido, el presente documento
pretende sistematizar la experiencia
colaborativa entre el “Programa de Inclusion
Econémica para Familias y Comunidades
Rurales en el Territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia” (ACCESQS), el
“Programa de Adaptacion para la Agricultura
en Pequefa Escala” (ACCESOS-ASAP)
financiados a través de crédito y donacién por
FIDAy el Proyecto Reduccién del riesgo de
desastres - Gobernanza del riego (PRRD) de la
Cooperacion Suiza en Bolivia, implementado
por HELVETAS Swiss Intercooperation. Tiene
la finalidad de rescatar los aprendizajes,
visibilizar y extender esta experiencia a otros
programas y proyectos, ademas de promover
cambios positivos en la cultura de resiliencia
al cambio climatico.

1. Segun Verodnica Ibarnegaray, las tendencias climaticas observadas en Bolivia (+0.1°C por década, con mayor incremento en
época seca), intensificacion del ciclo hidrolégico (-10% en época seca (1985-2009)).

2. Verénica Ibarnegaray, directora de proyectos de la Fundacion Amigos de la Naturaleza (FAN). Presentacion: El cambio
climatico y sus impactos en la actividad agropecuaria, Conversatorio sobre biotecnologia y cambio climéatico, “Desafios para
la investigacion agropecuaria en Bolivia”, Santa Cruz - 10 de octubre de 2016.

3. idem al anterior.
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Construyendo una cultura de resiliencia ante el cambio climatico en familias del area rural

Metodologia y eje de sistematizacion

La sistematizacién de la experiencia de las
acciones colaborativas entre ACCESOS-ASAP
y el Proyecto Reduccion del riesgo de desas-
tres - Gobernanza del riesgo, orientadas al
fortalecimiento de capacidades para la plani-
ficacion de la adaptacién al cambio climatico
y la reduccién del riesgo de desastres, se basa
en la Guia metodoldgica para la sistemati-
zacion de experiencias locales de desarrollo
rural (FIDA — PREVAL). Todos estos elementos
se los esquematiza en la Figura 1.

Eje de sistematizacion:

2.1 El eje de
sistematizacion:

El eje de sistematizacion o IDEA CENTRAL
de la cual se parte para realizar el proceso
de sistematizacion de este proceso, tomé
en cuenta aquellas acciones y actividades
destacadas que hicieron este proceso Unico
e innovador. Detalle descrito en el Anexo 1:
Matriz de sistematizacion.

¢En qué medida y mediante qué acciones realizadas entre el programa ACCESOS-
ASAP y el Proyecto Reduccion del riesgo de desastres — Gobernanza del riesgo,
se lograron cambios en la cultura de resiliencia ante el cambio climatico en
los operadores de los proyectos y familias beneficiarias?

Figura 1: Esquema del proceso de sistematizacion

Antes - Contexto

\

1

PRRD

Fuente: Elaboracion propia.

¢En qué medida y mediante qué acciones realizadas entre ACCESOS-ASAP y el
PRRD, se logré cambiar la cultura de resiliencia ante el cambio climatico en los
operadores de los proyectos y familias beneficiarias?

ASAP
INTNAL.

QUIENES: Personal Técnico ACESSOS - ASAP; promotores; técnicos municipales;
técnicos de la Gobernacion de Tarija; UOL; técnicos de las empresas; otros.

RESULTADOS, LOGROS, CONCLUSIONES, HALLAZGOS, RECOMENDACIONES
¢ Qué es lo mas importante que usted destaca como conclusién de la experiencia?

Proceso de la expereriencia | El qué

Después - situacion actual El como

La situacion presente
¢Cuales son los beneficios
tangibles e intangibles que
se pueden atribuir a la
experiencia?
¢Quiénes se han beneficiado
con la experiencia? ;Qué
factores influyeron +y - en
la ampliacion de los

resultados?

£Opuaidey uelinbas o] owod? ‘oininy e solesaq

CAMBIOS DE ACTITUD, LECCIONES APRENDIDAS
¢Qué aprendié de lo vivido en la experiencia?, {qué volveria hacer?, ;qué haria de forma diferente?
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ACCESOS-ASAP y el Proyecto Reduccion
del riesgo de desastres

3.1 Antecedentes del
Programa ACCESOS*

El “Programa de Inclusién Econémica para
Familias y Comunidades Rurales en el
Territorio del Estado Plurinacional de Bolivia
- ACCESOS" inicia sus actividades el 21 de
agosto de 2013, en respuesta al interés del
Gobierno de Bolivia por la contribucién de
este programa a la reduccién de la pobreza,
buscando la mejora de las condiciones de
vida de las comunidades rurales a través
del: i) fortalecimiento de capacidades de
gestion sostenible de los recursos naturales,
ii) desarrollo de emprendimientos econémicos
agricolasy no-agricolas y iii) acceso a servicios
financieros y no-financieros, para su propio
desarrollo.

El Programa ACCESOS se establece bajo el
enfoque en la gestién integral del territorio

En el marco de la normativa vigente, el Programa
ACCESOS se crea con la finalidad de mejorar

de manera sostenible las condiciones de vida de
las comunidades rurales indigenas y campesinas
gue habitan en los territorios de intervencién del
Programa, contribuyendo a la mayor igualdad
social y econédmica en funcion del Vivir Bien,
cuyo objetivo es el desarrollo y fortalecimiento

de las capacidades de gestion econdmica y de
recursos naturales para consolidar medios de vida

sostenibles.

y de los recursos naturales, promoviendo el
desarrollo local con identidad, la gestion
sostenible de los recursos naturales reno-
vables, que revalorizan las autonomias, las
competencias y los derechos de los Territorios
Indigenas Originarios Campesinos (TIOC),
las comunidades indigenas, originarias y
campesinas y de otras instancias a nivel
departamental, municipal y regional. Esto
se logra mediante la aplicaciéon de un ins-
trumento de planificacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion participativa, la
insercion en espacios de gestion y didlogo
en los territorios y el desarrollo de alianzas
para la complementariedad y sostenibilidad
de las acciones, asi como la valoracién cul-
tural, promoviendo el respeto y valoracién
de las costumbres, saberes y tradiciones de
los diferentes grupos étnicos presentes en
el area del Programa.

El enfoque de género y generacional esta
orientado a la generacién de condiciones
Optimas y reales de participacién de las
familias en los procesos de desarrollo de
las potencialidades productivas. Se pretende
promover mayor participaciéon de las mujeres
y la participacién de jovenes en instancias
como las de planificacién participativa, con-
trol social, espacios de toma de decisiones
y liderazgo.

Bajo estos aspectos, el Programa realiza sus
acciones enfocado en lo social, orientando
sus servicios a familias cuyo sustento depende
en cierta medida del cultivo y la produccion

4. El "Programa de Inclusion Econémica para Familias y Comunidades Rurales en el Territorio del Estado Plurinacional de
Bolivia — ACCESOS” inicia su disefio el afio 2011, segun el D.S. N° 1480 del 30 de enero de 2013, se autoriza al Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, suscribir con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Fondo Fiduciario de Espafia
un Convenio de Financiacion que incluya el Préstamo FIDA N° I-858 BO y el Préstamo del Fondo Fiduciario N° E-7-BO, firmado
el 26 de marzo de 2013, para el financiamiento del Programa ACCESOS, a ser ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras, convenio ratificado mediante la Ley N° 391 del 10 de julio de 2013.
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agricola; grupos sin tierra, especialmente
mujeres y jovenes; mujeres cabezas de hogar;
jovenes rurales con subempleo y desempleo;
familias no-organizadasy grupos informales
no asociados.

3.2 Antecedentes del
Programa ASAP

En el marco de la experiencia del FIDA con el
Programa ASAP? a nivel internacional, debido
a la vulnerabilidad e inseguridad alimentaria
existente en Bolivia, se identificé como una
necesidad que el programa ACCESOS fuera
complementado con inversiones orientadas
a la adaptacion al cambio climatico. De
esta manera, a través de los fondos ASAP
se disefia el Programa ACCESOS-ASAPS,
con el objetivo de aumentar la resiliencia
socio-econdmica, cultural y ambiental de
las poblaciones usuarias y sus territorios.
Para ello, se impulsa el fortalecimiento
de capacidades para hacer frente a los
impactos del cambio climatico y se apoya
la planificacion y respuestas concretas
de adaptacion y reduccién de riesgos, a
nivel territorio. Objetivos que responden
a las necesidades de los usuarios directos e
indirectos y a las politicas del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT).

El Programa ACCESOS-ASAP, inicia
sus actividades el 17 de marzo de
2014, con el propodsito de financiar
acciones de adaptacion al cambio
climatico mediante dos componentes,
los mismos que estan estrechamente
relacionados con el Componente 1
del Programa ACCESOS.

5. ASAP - Adapation for Smallholder Agriculture Programme.

3.3 Complementacion
ACCESOS y ACCESOS-ASAP

El disefio del Programa ACCESOS se basa
en las demandas de las comunidades a
través de la metodologia de “concursos”,
incluyendo la incorporaciéon del enfoque
de género y generacional (mujeres rurales,
jovenes y pueblos indigenas). Sin embargo,
debido a la alta vulnerabilidad ambiental
asi como la inseguridad alimentaria del
pais, se establece que el Programa ACCESOS
sea complementado con financiamiento
adicional de ACCESOS-ASAP destinado
a actividades de reducciéon de riesgos de
desastres y adaptacion al cambio climatico
con el objetivo de desarrollar y fortalecer
las capacidades de las comunidades frente a
los posibles riesgos emergentes del cambio
climatico. El disefio de esta propuesta se
origina en dos misiones del FIDA a Bolivia,
en marzo y agosto de 2013.

Estos aspectos hacen que se desarrolle, entre
ACCESOS y ACCESOS-ASAP, un solo marco
l6gico y una estrategia de intervencién con-
junta que contribuyan al logro de los obje-
tivos planteados.

Una vez gestionado y aprobado el
financiamiento de ambas iniciativas
ACCESOS y ACCESOS-ASAP, se
plantea el desafio de operar ambos
programas de manera coordinaday
complementaria, estableciendo para
ello, lineamientos estratégicos que
viabilicen el trabajo conjunto.

6 El Programa de Adaptacién para la Agricultura en Pequeiia Escala, en Bolivia denominado ACCESOS - ASAP, fue disefiado en
septiembre de 2013y el 17 de marzo de 2014 se firma el Convenio de Donacién 2000000391, con el cual inicia sus actividades.
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3.4 Antecedentes del PRRD

El Proyecto Reducciéon del riesgo de desastres
— Gobernanza del riesgo de la Cooperacién
Suiza en Bolivia, ejecutado por HELVETAS
Swiss Intercooperation, tiene el propésito
de promover una cultura de prevencién que
reduzca vulnerabilidades y mejore la capaci-
dad de recuperacién a estos factores, a través
de la formacién de agentes de cambio y la
sensibilizacion de la poblacion.

Entre 2016 y 2014, HELVETAS Swiss
Intercooperation implementé el Proyecto
Reduccién del riesgo de desastres (Fase Ill) de
la Cooperacién Suiza, en varios municipios y
departamentos de Bolivia (La Paz, Chuquisaca,
Cochabamba, Tarija y Potosi), desarrollando
metodologias, herramientas y experiencias
para la reduccién del riesgo de desastres y
la adaptaciéon al cambio climatico.

En este marco, se suscribe una Carta de
Entendimiento entre el Viceministerio de
Desarrollo Rural y Agropecuario y el Proyecto
Reduccion del riesgo de desastres - Gobernanza
del riesgo, para la implementacién del
proyecto “Fortalecimiento de los mecanismos

El proyecto tiene el objetivo de que las
familias pobres y vulnerables sean mas

de resiliencia en la gestién de riesgos y
adaptacion al cambio climatico en el sector
agropecuario”.

Como linea estratégica, el Proyecto Reduccién
del riesgo de desastres - Gobernanza del
riesgo plantea el apoyo en la implementacién
de las politicas nacionales en materia de
gestion del riesgo y adaptacion al cambio
climatico durante el periodo de su ejecucion,
a través del desarrollo de capacidades
orientadas a ejecutar inversiones resilientes
ante las amenazas climaticas en materia
de infraestructura productiva. Para ello, se
identifico al Proyecto ACCESOS-ASAP como
un programa especifico al cual se podra
brindar asistencia técnica, metodolégica y
herramientas desarrolladas con socios locales,
en coordinaciéon con el VDRA-MDRyT.

3.5 El inicio de un trabajo
colaborativo

Considerando los antecedentes del Proyecto
Reduccion del riesgo de desastres, en
cuanto a la experiencia en metodologias,
herramientas y capacitaciones realizadas en
el tema de reduccion de riesgo de desastres
y adaptacién al cambio climatico, ademas
de coincidir en el mismo territorio de
accién (como Tarija, Chuquisaca y Potosi),
se considera estratégico establecer una

Foto. Firma del convenio entre ACCESOS-ASAP, el PRRD y HELVETAS

Luego, planted la recomendacion de la misiéon
de seguimiento del FIDA’ y el interés comun
de trabajo colaborativo y el 14 de marzo
de 2016, se firma el Convenio Especifico
de Cooperacion Interinstitucional entre el
Programa Inclusion Econdmica para Familias
y Comunidades Rurales en el Territorio del
Estado Plurinacional de Bolivia (ACCESOS),
con recursos del Programa de Adaptacién de

la Agricultura en Pequefia Escala (ACCESOS-
ASAP) y HELVETAS Swiss Intercooperation.

El objetivo del convenio fue fortalecer las
capacidades para la planificacion enfocada
en la adaptacién al cambio climatico y la
reduccién del riesgo de desastres, en el marco
de una mutua cooperacién a través de las
acciones estratégicas reflejadas en la Figura 2.

resilientes a los efectos del cambio climatico -
_ - . , , cooperacién estrecha con el Programa
graqas a politicas publicas e mveraoneg JUE  ACCESOS-ASAP.
integran la RRD/ACC en el nivel nacional
y subnacional; asimismo, promueve el uso  Eneste sentido, con el propésito de capitalizar

del conocimiento y las nuevas habilidades  la experiencia y conocimiento del Proyecto

de reduccién de riesgo de desastres y Reduccion del riesgo de desastres y mejorar las
capacidades de ACCESOS-ASAP, inicialmente

se realiza un taller de capacitacion el 15 de

glesarrollqr dna CUHU@ ,de resiliencia que septiembre de 2015, en la ciudad de Camargo,
permita reducir la vulnerabilidad a los efectos dirigida al equipo técnico y promotores de

del cambio climatico, de la infraestructura’y  ACCESOS-ASAP, y a técnicos municipales.
los medios de vida de la poblaciéon rural.

la adaptacion al cambio climatico, para

7 La mision de supervision, del 26 de octubre al 4 de noviembre de 2015 del Programa ACCESOS y ACCESOS-ASAP, recomienda
la firma del Convenio, estableciendo de forma clara las responsabilidades, objetivos, los tiempos, productos y presupuesto,
cuyo resultado final sea fortalecer las capacidades del equipo ASAP y de los gobiernos municipales de cobertura.
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Figura 2: Acciones estratégicas del Convenio

Coordinacion
HELVETAS y
ACCESOS para la
planificacion y
seguimiento.

Articulacion con
las unidades
técnicas del
VDRA.

Concurrencia

de recursos.

Desarrollo de productos:

- talleres de planificacion territorial CONVENIO
sobre RRD y ACC, ESPECIFICO DE

Transferencia de

- mapas de riesgos, COOPERACION Instrumentgs y

- capacitacion y asistencia técnica en INSTITUCIONAL metodologias
metodologia y herramienta, ENTRE ACCESOS para incorporar la

-planes municipales de gestion de Y PRRD RRD y ACC.

riesgos y adaptacion.

. Asesoria tematica:
Transferencia

de informacion
primaria.

- experiencias piloto de
infraestructura resiliente,
-estudios de disefio
técnico de preinversion.

Cursos de
capacitacion
en RRDy
ACC.

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 3: Resumen de los Programas ACCESOS y ACCESOS-ASAP

PROGRAMAS ACCESOS y ACCESOS-ASAP
Organismo Responsable, MDRyT y VDRA, con el apoyo y supervision del FIDA.

Convenio de Financiacion Préstamo FIDA N° I-858-BO y el Préstamo del Fondo
Fiduciario N° E-7-BO-ACCESOS
Convenio de Financiacion Donacion ASAP N° 2000000391- ACCESOS-ASAP

PROGRAMA ACCESOS ASAP
Duracion: 4 aios (2014-2017)
Monto: US$ 13 millones (10
millones donacion ASAP)

PROGRAMA ACCESOS
Duracion: 5 aios (2013-2017)
Monto: US$ 45 millones

Fortalecimiento de
capacidades de
gestion sostenible
de los recursos
naturales
renovables.

Inclusion
financiera.

Desarrollo de
emprendimientos
econémicos.

Componente 1: Desarrollo de capacidades
para la adaptacion comunitaria.

Componente 2: Inclusion financiera y
proteccion.

Enfoque de trabajo
comunitario y territorial

Componente 1: Manejo de recursos Componente 3: Gestion del Programa.

actividades de ACCESOS ASAP estan estrechamente relacionados al Componente 1 de ACCESOS

Los componentes del Programa ACCESOS ASAP son independientes de los componentes del Programa ACCESOS. Las

P . —
naturales y emprendimientos econémicos.
componentepf(;,::é:chij;:]on ISR El drea de intervencion comprende 16
: municipios (incluidos en ACCESOS) distribuidos en
3 departamentos (Potosi, Chuquisaca y Tarija), en 2
Componente 3: Gestion del Programa. regiones geograficas (altiplano y valles). Los municipios
focalizados abarcan un total de 1.476 comunidades
rurales y una superficie de 30.510 km2.
El éarea de intervencion comprende 52 municipios
distribuidos en 7 departamentos de 3 regiones geograficas
(altiplano, llanos y valles). Los municipios cubren un total
de aproximadamente 3.865 comunidades rurales y un area
de unos 72.000 km?.
Resultado 2: Familias
Resultado 1: Mayor participantes reducen pérdidas
inversion - municipal a causa del cambio climatico y

en adaptacion al
cambio climatico.

aumentan sus activos de
adaptacion al cambio
climatico.

Fuente: Elaboracién propia.
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Construyendo una cultura de resiliencia ante el cambio climatico en familias del area rural

Uniendo objetivos

4.1 Enfoque, alcance y actores
del Programa ACCESOS-
ASAP

En el marco de la normativa vigente y el
planteamiento de trabajo conjunto y comple-
mentario entre ACCESOS y ACCESOS-ASAP,
se desarrollan las acciones con la finalidad
de mejorar de manera sostenible las condi-
ciones de vida de las comunidades rurales
indigenas y campesinas que habitan en los
territorios de intervencién del Programa,
contribuyendo a la mayor igualdad social y
econdmica en funcién del Vivir Bien, cuyo
objetivo es el desarrollo y fortalecimiento
de las capacidades de gestion econémica y
de recursos naturales para consolidar medios
de vida sostenibles.

Se plantea el enfoque de gestion integral
del territorio y de los recursos naturales,
que promuevan el desarrollo local con iden-
tidad, la gestién sostenible de los recursos
naturales renovables, que revalorizan las
autonomias, las competencias y los derechos
de los Territorios Indigenas Originario Cam-
pesinos (TIOC), las comunidades indigenas,
originarias y campesinas y de otras instancias
a nivel departamental, municipal y regional.

El Programa fortalecera el marco territorial,
mediante la aplicacién de un instrumento de
planificacion, implementacién, seguimiento
y evaluacién participativa, la inserciéon
en espacios de gestion y dialogo en los
territorios y el desarrollo de alianzas para
la complementariedad y sostenibilidad de
las acciones, asi como la valoracién cultural,
promoviendo el respeto y valoracién de las
costumbres, saberes y tradiciones de los

30

diferentes grupos étnicos presentes en su
area de intervencion.

El Programa realiza sus acciones
concentrado en lo social, orientando
sus servicios a familias cuyo sustento

depende en cierta medida del cultivo y
producciéon agricola; grupos sin tierra,
especialmente mujeres y jovenes;
mujeres cabezas de hogar; jévenes
rurales con subempleo y desempleo;

y familias no-organizadas y grupos
informales no asociados.

Los componentes y las actividades del Pro-
grama ACCESOS-ASAP son complementarios
y estrechamente relacionados con el Com-
ponente 1 de ACCESQOS, tal como se refleja
en el resumen del Programa ACCESOS y del
Programa ACCESOS-ASAP, en el capitulo ante-
rior (Figura 3).

El drea de intervenciéon del Programa
ACCESOS, tiene un alcance de 52 municipios
en los nueve departamentos del pais: La Paz
(11 municipios), Oruro (3 municipios), Potosi
(4 municipios), Chuquisaca (12 municipios),
Tarija (1 municipio), Beni (2 municipios),
Cochabamba (2 municipios), Pando (14
municipios) y Santa Cruz (3 municipios).

El area de intervencién de ACCESOS-ASAP
alcanza a 16 municipios en tres departamen-
tos: Chuquisaca (11), Potosi (4) y Tarija (1),
coincidentes con los de ACCESQOS, tal como
se muestra en la Figura 4.

Sistematizacion de experiencias entre el Programa Accesos y el Proyecto Reduccion del riesgo de desastres

Figura 4: Mapas del area de intervencion Proyecto ACCESOS y ACCESOS-ASAP
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Para la focalizacion del Programa ACCESOS
y ACCESOS-ASAP, se ha considerado ampliar
los criterios de seleccién, referidos a mayor
vulnerabilidad municipal frente al cambio
climatico, definiéndose una poblacién
meta para ACCESOS de 32.000 familias
beneficiarias de manera directa y 79.000
de manera indirecta, el programa ACCESO
- ASAP contribuye a esa meta, beneficiando
a 11.000 familias de manera directay 17.000
familias de manera indirecta.

Para alcanzar el éxito del Programa ACCESOS-
ASAP en sus diferentes componentes, se
identifican varios actores involucrados:
las y los miembros de las comunidades;
los grupos de emprendedores (as); las y
los asistentes técnicos visitantes; las y los
promotores; las y los asistentes técnicos
para los Emprendimientos Econémicos
Productivos (EEP)?; los equipos técnicos en
las Unidades Operativas Locales (UOL); el
equipo técnico central en La Paz, técnicos
de los 16 municipios de intervencién y

Construyendo una cultura de resiliencia ante el cambio climatico en familias del area rural

técnicos de las empresas consultoras de
Tarija y Chuquisaca.

Asimismo se debe considerar y valorar el
aporte y participacion del personal técnico del
Proyecto Reduccién del riesgo de desastres,
especialmente en los procesos de capacitacion
de esta experiencia colaborativa entre los
programas.

4.2 Linea de Tiempo ACCESOS
ASAP - PRRD

La trayectoria de la intervencién entre los
socios del convenio se representa de manera
esquematica en la Figura 5: Linea de tiempo
de la intervencion®.

En el esquema se pretende identificar
los hitos mas importantes, los procesos
relevantesy las actividades de capacitacion
desarrolladas.

8 Los emprendimientos econémico-productivos, anteriormente establecidos como Propuestas de Negocios Rurales (PRONER).
9 El esquema de linea de tiempo fue construido con los técnicos del Proyecto en el marco de la presente sistematizacion.
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Figura 5: Linea de Tiempo ACCESQOS — ASAP — PRRD

Mision de supervision
recomendacion Convenio ACCESOS-ASAP con el PRRD

Sistematizacion de experiencias entre el Programa Accesos y el Proyecto Reduccion del riesgo de desastres

4/11/2015

Convenio y entrada

Convenio ACCESOS

en vigor ASAP
17/3/2014

Reunion trabajo PRODES - EDCARE
aplicacion de herramientas

ASAP - PRRD
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5 Un conjunto de acciones colaborativas

A través del componente de desarrollo de
capacidades del Programa ACCESOS-ASAP,
bajo el enfoque de gestion de conocimientos,
se establecié una propuesta de capacitaciéon
dirigida a los promotores(as) y los Asisten-
tes Técnicos Visitantes (ATV). En una serie
de talleres de capacitacion se analizé y se
reflexioné acerca de los enfoques transversa-
les de equidad de género, gestién de riesgos
y resiliencia climatica (amenazas, vulnera-
bilidades, riesgos existentes, capacidades e
infraestructura resilientes, brechas y metas
de reduccién de riesgos de desastres y de
adaptaciéon al cambio climatico), asimismo
se promovié6 el proceso de intercambio de
experiencias y conocimientos.

Para cumplir con la misién del Programa
ACCESOS-ASAP, la capacitacién constante
dirigida a los técnicos y promotores del Pro-
grama ACCESOS y ACCESOS-ASAP, permite
fortalecer las capacidades y habilidades de
quienes aplican las herramientas y metodo-
logias para la gestion de riesgos y adaptacion
al cambio climatico.

Con este proposito, se disefid e implementd
un Plan de Capacitacién en coordinaciéon y
con la colaboracion del Proyecto Reduccién
del riesgo de desastres.

5.1 Los desafios de capacitar
para fomentar la cultura
de resiliencia en campo

El Plan de Capacitacién tiene el objetivo de
fortalecer las capacidades y habilidades téc-
nicas en el personal de ACCESOS y ACCESOS-
ASAP, principalmente dirigido a: promotores
(profesionales y técnicos agrénomos, ambien-
tales, civiles), asistentes técnicos visitantes
(peritos agrénomos, ambientales) y técnicos
de gobiernos municipales en las areas de
intervencion, a través de conocimientos en
la aplicacion de metodologias y herramientas
para la gestion de riesgos y la adaptacion al
cambio climatico.

Asimismo, se plantearon desafios
COmo: a) promover gue programas
nacionales de importante inversion

apliquen principios de resiliencia;

b) generar experiencias de proyectos
que apliquen los conceptos,
metodologias y herramientas para
inversiones de infraestructura
resiliente; c) consolidar el rol y
articulacion de las UGR sectoriales,
departamentales y municipales,
donde existan intervenciones y

El Plan de Capacitacion, a través de los
talleres sobre “Resiliencia de proyectos
agropecuarios con enfoque de reduccion de
riesgos de desastres y adaptacion al cambio
climatico”, planteay prevé la participaciony
capacitacion en metodologias y herramientas
para la gestion de riesgos y adaptacién al
cambio climatico de: 18 promotores (as)
(profesionales y técnicos agronomos,
ambientales, civiles) de ACCESOS-ASAP;
47 promotores (as), 24 asistentes técnicos
visitantes (peritos agronomos) del Programa
ACCESOS y técnicos de los 16 municipios de
cobertura del Programa, ademas de técnicos
del MDRyT y de las empresas consultoras
para la elaboracién de los estudios de
preinversién.

5.1.1 Metodologia y contenido
de la capacitacion

Inicialmente se explican las bases concep-
tuales en lo que se refiere a riesgo, desas-
tre, amenazas, vulnerabilidad, reducciéon de
riesgos de desastres y adaptacion al cambio
climatico, prevencién y mitigacion, pronds-
ticos y sistemas de alerta temprana y meca-
nismos para reducir los riesgos de desastres
y resiliencia.

Seguidamente, se realiza una explicacion
detallada a nivel tedrico y practico (ejerci-
cios de aplicacion y visita de campo) de las
herramientas a ser aplicadas, segun la Guia
para la toma de decisiones en infraestruc-
tura resiliente, desarrollada por el Proyecto
Reduccién del riesgo de desastres, descrito

nazas, vulnerabilidad e impacto,
capacidades y conclusiones).

Modulo 2. Referido al andlisis de resiliencia
fisicay de resiliencia funcional,
explicacién de las planillas 2, 3,
4y5.

Modulo 3. Referido a la evaluacion
beneficio/costo. Se realizara
la cuantificacién de las
afectaciones que se evitarian
con la implementacién de las
medidas, identificacion de
los costos evitados, analisis
beneficio/costo con RRD y ACC.

Modulo 4. Referido al monitoreo, donde
se explica la identificacion de
hitos, definicién de indicadores
y el Plan de Monitoreo.

Para el andlisis y aplicacién de las planillas
1,2,3,4,5y6 (en el Anexo 2 se presenta un
ejemplo de aplicacion de la herramienta), se
realizaron visitas de campo, a las localidades
donde se realizaban los estudios técnicos de
preinversion, visitando las areas de ubicacion
de la infraestructura de riego, donde los
beneficiarios explicaron los principales
problemas que tienen en la gestién de riesgo,
amenazas, riesgos y las posibles soluciones a
esos problemas. Los participantes lograron
identificar, en base a las explicaciones
y preguntas, las principales amenazas,
riesgos y el grado de vulnerabilidad de los
beneficiarios.

que la poblacién meta se halle
lo suficientemente sensibilizada

A través de varios talleres'™ se compartié la metodologia
y herramientas desarrolladas por el Proyecto Reduccién

en cuatro médulos:
El contenido general de los talleres se

del riesgo de desastres (Cooperacion Suiza y HELVETAS), para identificar y demandar la Médulo 1. Referido al anélisis de riesgos, describe de manera esquematica en la
para el analisis de riesgos, de resiliencia y la evaluacion construccion de infraestructuras explicacion de la planilla 1 (ame-  Figura 6, disgregado el contenido'" por dia
de actividad.

resilientes a los riesgos de desastres
y al cambio climatico.

de beneficio/costo en los estudios de disefio técnicos
de preinversién, para la inversiéon en infraestructura
resiliente y adaptados a los concursos.

11 El contenido de los talleres se fue ajustando y mejorando, acorde con las mejoras realizadas a la Guia. En los primeros talleres
se trabajo solamente en gabinete (tedrico), en los dos Gltimos talleres se incorporaron las visitas de campo, generando un
disefio y metodologia del taller tedrico — practico.

10 Los talleres se realizaron bajo el auspicio del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), el Viceministerio de Desarrollo
Rural y Agropecuario/Unidad de Contingencia Rural (VDRA/UCR), ACCESOS, ACCESOS — ASAP y el PRRD - Cooperacion Suiza.
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Figura 6: Contenido de los Talleres de Capacitacion Figura 7: Cantidad de participantes por tipo de evento

Programa propuesto para taller de capacitacion
“Resiliencia de proyectos agropecuarios con enfoque de reduccion de riesgos de desastres y
adaptacion al cambio climatico” ?gg

160
140

120
* Recordatorio de la vista de campo. ‘ 100
® Metodologia de intervencion del 80
m programa ACCESOS-ASAP. 60
e Gestion integrada de riesgos para un 40 Total
* Registro de participantes. mundo mas resiliente (video). * Sintesis y repaso del dia 20 Hombre
o Apertura del taller. e Base conceptual de la RRD / ACC e > 0 Ay - D Mujer
» Dinémica de presenacion s i e g i gl et Apotes 3 ne | Allad Sl oulad Dk Sl | o
e Descripcion de la meto- e Descripcion de la herramienta a ser ejercicios (planilla 5). Camargo infraestructura | CEDRIG 27- | Cochabamaba  Tarijla | Camargo31/5 Tarija Sucre 13y
dologia y objetivos del apll-ca.lda: ”Gg|a para la toma de 8- ety S N 15/09/2015 27@3;2375316 30/10/2016 |09-10/03/2016 7-8/04/2016 | al 2/6/2016 | 28/06/2016 | 14/10/2016
taller. L deCI_s lones en lnfra?structura res,.ll'le?nte. e Evaluacion Beneficio — Costo. B Mujer 5 1 0 14 1 9 30
* Breve explicacion concep- * Explicacion del modulo 1: Analisis de « Ejercicio de aplicacion planilla Hombre 36 1 2 4 7 ) 27 37 156
tual y organizacion del riesgos. 6 [ Total 4 1 2 5 7 56 28 46 186
trabajo de campo. e Ejercicio de aplicacion del médulo 1 por . P.resentacién y sintesis del
e Distribucion de grupos de grupos. ejercicio completo. Fuente: Elaboracién propia.
trabajo. * Presentacion y sintesis del ejercicio. o Otras  herramientas  de
e Viaje a tres localidades e Explicacion del médulo 2: planillas 2, 3,y integracién de la RRD/ACC en
(una por grupo de 4.
trabajo). * Andlisis de resiliencia fisica. . E;Zﬁ;t?;n del curso. Figura 8: Tipo de participacion en los talleres de capacitacion

e Andlisis de resiliencia operacional.
e Ejercicio de aplicacion planillas 2, 3 y 4.
* Presentacion y sintesis del ejercicio.
e Presentacion planilla 5.
} e Andlisis de eficacia de las medidas de
adaptacion.
o Ejercicio de aplicacion planilla 5.

e Cierre del curso / Entrega de
certificados.

Fuente: Elaboracién propia.

Durante el proceso de capacitacién, se desa- La Figura 7 muestra la participacion en los
rrollaron ocho talleres cuyos datos generales  talleres de capacitacion, diferenciando por
se encuentran detallados en el Anexo 3: Resu-  contenido y sexo; en la Figura 8 se muestra
men de los talleres de capacitacién. la participacién diferenciada por area/

institucion y también se disgrega por sexo.
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El proceso muestra dos momentos, uno antes

del convenio especifico, donde el Programa

B L P " . . Personal Técnico Promotores (as) Técnicos GAM Técnicos VDRA - Técnicos
ACCESOS-ASAP participd com_o |n_\{|tado en Es importante considerar este 0 ACCESOS-ASAP ACCESOS-ASAP MDRyT empresas
los talleres y cursos de capacitacion de las proceso de capacitacién como la consultoras
act|V|da.des propias del PR.RDyotro, después base fundamental del desarrollo de .
de la firma del Convenio, desarrollando . . . Mujer

o i capacidades para promover el cambio,

talleres de capacitacion especificos para el haci | d Tonc Hombre = lse
Programa ACCESOS-ASAP, con una amplia acla una cuftura de resiliencia que

participacién de promotores, técnicos y promuevan cambios en los procesos e Toral (@ 8

representantes de las empresas vinculadas a y resultados logrados por ACCESOS y
ACCESOS-ASAP, razén por la cual se evidencia ACCESOS-ASAP" Fuente: Elaboracién propia.
el grado de participacion en los mismos.
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Taller Camargo, 31 de mayo al 2 de junio de 2016 . Visita de campo.

5.2 Una herramienta practica
para la resiliencia

Con la Resolucion Ministerial N° 115 de 12
de mayo de 2015 se aprueba y se pone en
vigencia el Reglamento Basico de Preinver-
sién, que incluye la incorporacién obligatoria
de gestién de riesgos y adaptacién al cambio
climatico, en todos los proyectos de inversién
publica.

El Reglamento Basico de Preinversion
tiene como objetivo: “Proporcionar

los elementos técnicos para la
elaboracion del Estudio de Disefo
Técnico de Preinversion, que orienten
una adecuada, ordenada y oportuna
programacion y ejecucion de la
inversion publica en el corto y mediano
plazo, para mejorar la calidad de la
inversion”.
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Este reglamento, en el marco del ciclo de pro-
yectos, requiere tres elementos importantes:

El Estudio Técnico de Condiciones
Previas (ETCP), con la identificacion de
factores de RRD y ACC que podrian
afectar su viabilidad, los cuales deben
ser considerados en la elaboracién del
Estudio de Analisis de Riesgos.

El Estudio de Disefio Técnico de
Preinversiéon (EDTP), que exige el analisis
y disefio de medidas de prevencién y
gestion de RRD y ACC (analisis de riesgos,
analisis de alternativas e identificacién de
las medidas de adaptacion), por tipologia
de proyecto (proyectos de desarrollo
empresarial productivo; proyectos
de apoyo al desarrollo productivo; y
proyectos de desarrollo social).

La evaluacion econémica de la relacién
beneficio/costo, el Valor Actual Neto
(VAN) y los costos evitados. Herramienta
descrita en la Figura 9.

Sistematizacion de experiencias entre el Programa Accesos y el Proyecto Reduccion del riesgo de desastres

Figura 9: Estructura general de la herramienta

Guia para la toma de decisiones en infraestructura
resiliente (con enfoque de RRD y ACC)

Propésito
Elevar el nivel de resiliencia
climatica de los proyectos
de inversion.

Objetivo

Integrar RRD y ACC en el disefio
de los proyectos de infraestructu-
ras en diferentes sectores.

Beneficiarios
- decisores - planificadores
- técnicos - consultores

Médulo 1: Analisis del riesgo

Planilla 1

Analisis de Riesgo: Principales amenazas,
vulnerabilidades y capacidades en su entorno.

Planilla 2: Analisis de
resiliencia fisica
Criterios: exposicion,
calidad, sensibilidad,
capacidad de respuesta.

Planilla 5: Eficacia de
opciones de adaptacion
Determinacion del
escenario de riesgos
actual.

Evaluacion beneficio/
costo con RRD y ACC
Sensibilidad en funcion de
eficacia, vida util de la
medida y de la

probabilidad de ocurrencia.

Planilla 3: Analisis de
resiliencia funcional
Criterios: capacidad,
CONSensos, operacion y

mantenimiento, eficiencia.

Incidencia del CC en los
factores de
vulnerabilidad

Identificacion de los
costos evitados
Cuantificacion de las
afectaciones que se

evitarian con la implemen-

tacion de las medidas.

Informacion generada
por el proyecto.

Planilla 4: Priorizacion
de intervenciones
Identificacion y priorizacion
de intervenciones en
funcion del nivel del riesgo.

Eleccion de la medida de
adaptacion
Comparacion de escenarios
por cada alternativa y
variacion de la vulnerabilidad.

Costos de las medidas
priorizadas en relacion
con la alternativa eficaz
identificada

Identificacion de hitos Definicion de indicadores Plan de Monitoreo

Fuente: Elaboracién propia.
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5.3 Introduccién de la cultura
de resiliencia en los pro-
cesos de intervencion de
ACCESOS-ASAP

En la Figura 10, se describe la relacion
del Componente 1 de ACCESOS con los
componentes 1y 2 de ACCESOS-ASAP vy,

Figura 10: Relacion entre componentes

ACCESOS
- Componente 1: Manejo de recursos
naturales y emprendimientos econémicos

Convocatorias inter-comunitarias dirigidas a
la gestion sostenible de recursos naturales
renovables

_,  Emprendimientos Econémico Productivos
(EEP)

—) Fortalecimiento de capacidades

a partir de ellos, se identifican y priorizan
tres de los mecanismos de ejecuciéon o
procesos en la implementacién coordinada
del Programa:

a) Proceso de autodiagnésticos/ mapas
parlantes territoriales.

ACCESOS-ASAP
Componente 1: Desarrollo de capacidades -
para la adaptacion comunitaria

Diagnostico de situacion y —
geo-referenciacion

Planes de gestion de riesgos de adaptacion ¢

Proceso de validacion de planificacion —

Componente 2 : Gestion de riesgos climaticos

Planes de gestion de riesgos de adaptacion

Proceso de validacion de planificacion

Convocatorias de Grupos Zonales (agrobio-
diversidad, suelos, cubierta vegetal, recurso
agua e infraestructura de adaptacion al CC.

Infraestructura resiliente al CC (disefio, AT y
Ejecucion de Propuestas)

Mecanismos de ejecucion (procesos) ¢

Autodiagnésticos /mapas parlantes/territoriales

Concursos ACCESOS-ASAP/Propuestas RRNN - ACCESOS y CC -
ASAP (CIC, CIF, CMJ)

1° Fase: Convocatoria - Seleccion Nl
2° Fase: Ejecucion - Inversion
Inversiones territoriales resilientes /ACCESOS - ASAP
1° Fase: Estudio de Disefio Técnico de Preinversion - EDTP) —

2° Fase: Ejecucion - Inversion resilientes ACC del EDTP

Fuente: Elaboracién propia.
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b) Proceso de Concursos/Propuestas
RRNN/ACCESOS y Concursos/ASAP
(concursos inter-comunales, concursos
inter-familiares, concursos de
mujeres y jovenes, concursos ASAP).

c¢) Procesos de elaboracion del Estudio de
Disefio Técnico de Preinversion (EDTP).

La incorporacién de nuevos cono-
cimientos, a través de los procesos
de capacitacion y el desarrollo e
implementacion de la metodologia
y herramientas planteadas por el
PRRD, lograron cambios y resultados
importantes dentro de los meca-
nismos de ejecucién o procesos
establecidos por ACCESOS-ASAP:
mapas parlantes, concursos e inver-
siones resilientes.

En el trabajo colaborativo con el PRRD se
tuvo mayor incidencia en los proceso de ela-
boracién de los EDTP.

5.3.1 Mapas parlantes territoriales

La elaboracién de auto diagnésticos y planes
de gestion de recursos naturales con apoyo
de mapas parlantes es una condicion para la
participacion de los usuarios en el Programa
ACCESOS-ASAP.

Por su parte, la elaboraciéon de mapas
parlantes con enfoque de planificacién
y de gestion de riesgos (percepcion de
riesgo local), permite identificary priorizar
los riesgos climaticos y sus medidas de
adaptacion a laRRD y ACCen las areas donde
interviene el Programa ACCESOS y ACCESOS-
ASAP, los que sirven como requisito para la
ejecucién de los concursos intercomunales
resilientes.

Proceso de Elaboracion de los mapas parlantes

PASADO

PRESENTE
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APORTES DEL PRRD
- Conceptos uniformes.
- Entendimiento de RRD y
ACC.
- Profundizacion de conceptos
y capacidades (amenzas,
vulnerabilidades y

-Georeferenciacion.
-Involucramiento

Construyendo una cultura de resiliencia ante el cambio climatico en familias del area rural

Figura 11: Autodiagnoésticos/Mapas Parlantes Territoriales

CAMBIOS GENERADOS
-Enfoque.
-Focalizacion.
-Mayor precision (categorizacion).
-Formacién de promotores

(réplicas).

inealiEs di y validacion
ANTES adaptacion. comunitaria. RESULTADOS
e|aﬁgfagr;f:azogaarlates 55 grupos zonales elaboraron
de identificacion de recursos mapas. Parlamies con la
naturales. percepcion (_ie riesgo local
(territorial)
PROCESO MAPA PARLANTES

Fuente: Elaboracion propia.

En la Figura 11, se describe, qué se hizo
antes, los aportes del Proyecto Reduccion
del riesgo de desastres, los cambios
generados en el proceso y los resultados
mas importantes.

Innovacion e impacto

Gracias a los aportes del Proyecto
Reduccion del riesgo de desastres,
respecto a la conceptualizacién, mayor y
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mejor comprensién de la RRD y ACC, una
profundizacién de conceptos y capacidades
(amenazas, vulnerabilidades y medidas de
adaptacion) y principalmente misiones de
acompafiamiento por parte de FIDA, el
Programa ACCESOS-ASAP, incorpora nuevos
enfoques y focalizacion, mayor precision
en la categorizacion e involucramiento por
parte de los usuarios, cuyo resultado arroja
a 55 grupos zonales con mapas parlantes
territoriales, que incluye la percepcion local
del riesgo, detallado mas adelante en el
Cuadro 1.

Sistematizacion de experiencias entre el Programa Accesos y el Proyecto Reduccion del riesgo de desastres

Cuadro 1: Resumen de planificacién territorial — Mapas de percepcion de riesgo local del area de cobertura del

Programa ACCESOS-ASAP

Azurduy 7 Subcentralias 31
Betanzos 10 Centralias 81
Caiza "D" 3 Sub Cuencas 28
"2 Cuencas
CEmEER 2 Sub Cuencas" 4
. "2 Cuencas
Cotagaita 2 Sub Cuencas" ®
. "1 Cuenca
Culpina 8 Sub Cuencas" C
El Puente 5 Sub Cuencas 1
Incahuasi 6 Sub Cuencas 27
Las Carreras 2 Sub Cuencas 10
"3 Cuencas
San Lucas 4 Sub Cuencas” 109
Tarabuco 8 Sub centralias 33
Villa Abecia 2 Sub Cuencas 1
Villa Charcas 6 Sub Cuencas 36
Vitichi 4 Cuencas 51
Yampardez 5 Sub Centralias 20
"3 Sub Cuencas
Yotala 5 Centralias" &
TOTAL 671

Fuente: Base de datos ACCESOS-ASAP (Adaptado).

En la Figura 12, se puede apreciar que el
trabajo realizado alcanzé a los 16 municipios,
con una participacién de 671 comunidades
en 55 grupos zonales coincidentes con los
mapas con percepcion local de riesgo realiza-
dos, logrando un alcance de 12.014 familias.
Todos estos instrumentos de planificacién
fueron elaboradas con los nuevos enfoques
y conceptos incorporados por el Programa
ACCESOS-ASAP.

2 27.011,00 548
9 27.011,00 1300
3 27.011,00 351
4 27.011,00 946
4 27.011,00 758
4 27.011,00 931
3 27.011,00 897
2 27.011,00 631
1 27.011,00 164
7 27.011,00 2433
4 27.011,00 566
1 27.011,00 164
2 27.011,00 843
4 27.011,00 41
2 27.011,00 368
3 27.011,00 373
55 432.176,00 12.014

La elaboracién de la planificacion territorial a
través de los mapas parlantes de percepcién
local del riesgo ha permitido realizar una
priorizacién de las medidas de adaptacion
al cambio climatico a ser implementadas en
los tres primeros afios, estos elementos de
priorizacion por aio, se encuentran descritos
en la Figura 13.
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Figura 12: Mapas con percepcion local del riesgo ACCESOS-ASAP

671

700

600

500

400

B Mujer
300

200 """ Hombre

16
100 a—

55

[ Total 12.014

N° de municipio N° de comunidades N° mapas percepcion
local de riesgo

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 13: Nivel de priorizacién de las medidas de adaptacion al cambio climatico en la planificacion territorial del
area de cobertura ACCESOS-ASAP

3er. afo
2do. afio |
1er. afio
446
T T
0 50 150 250 350 450
- Servicios basicos/caminos - Reforestacion/Forestacion . Proteccion areas de cultivo (gaviones, recuperacion de terrazas)
- Medidas contra granizo (mallas antigranizo) - Diversificacion . Cosecha de agua (reservorios, optimizacion)

I sistemas de alerta temprana - agrometeorolégicas

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de ACCESOS — ASAP.
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5.3.2 Concursos

Con relacién a los concursos, en la Figura 14 se
describe lo que se hizo antes como ACCESOS-
ASAP, los aportes del PRRD, los cambios

la informacién climatica generada en el
diagnéstico de servicios agroclimaticos y la
percepcion de riesgo local, con las posibles
medidas de adaptacién al cambio climatico
identificadas en los mapas parlantes.

generados en el proceso y los resultados
mas importantes.

Para la evaluacion de campo se aplicé
Para la implementacion de las medidas de  |a herramienta del PRRD ajustada’”.

adaptacion al cambio climatico, el disefodel [ |5 Planilla de evaluacion de riesgos
Programa ACCESOS-ASAP, establece hacerlo 55 o analisis de resiliencia, el cambio

a través de ideas de proyecto o propuestas . e
proy brop incorporado consistié en dar valores

para concursos intercomunales. o

cuantitativos a los factores de amenazas,
Si bien existia el diagnostico sobre el Vulnerabilidadesy las capacidades
estado de las comunidades en cuanto a la  de adaptacion de la comunidad para
gestion integral de riesgos y adaptacion al  determinar el grado de vulnerabilidad,
cambio climatico, era necesario realizaruna  cy5 aplicacion ha generado cambios y

prlor.lzaqon y hacer el andlisis de Ylabl|ldad resultados descritos en la Figura 14.
técnica de las propuestas, considerando

Figura 14: Evolucion del proceso de concursos

CAMBIOS GENERADOS
-Medida de adaptacion (mapa) entra a
APORTES DEL PRRD concurso.
- Evaluacion de propuestas -ldentificacion de comunidades
con RRD y ACC. altamente vulnerables (priorizacion).
- Capacitacion -Inversiones con medidas de RRD
conceptual. yACC.
- Aplicacion de la -Ajustes y aplicacion de la
herramienta. herramienta.
ANTES - Formacion de -Formacion de RESULTADOS

- Todos concursaban y se promotores. promotores Aplicacion de la

repartian los montos sin analisis (réplicas). herramienta ajustada en

~ deRRDyACC. 242 proyectos, mayor control a

-Nose hflc'a priorizacion de propuestas, se las inversiones, mayor control social
distribuia el premio a todas (montos muy y organizacion para la implementacion,
. . _,bajos._ o involucramiento de la comunidad (ma-
- Baja apropiacion y baja sostenibilidad. yor resiliencia social), apropiacién
municipal.
PROCESO CONCURSOS

ACCESOS-ASAP (CIC, CIF, CMJ)

Fuente: Elaboracién propia.

12 En el Anexo 4 se adjunta la Herramienta ajustada para los concursos (Fichas de evaluacién en gabinete 3A y en campo 3B).
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Innovacion e impacto
Concursos

Como resultado de la aplicacion de la planilla
ajustada de evaluacién de riesgos (Anexo 4),
se ha logrado realizar la priorizacion de las
ideas de propuestas en los concursos interco-
munales resilientes (CIR) que corresponden
a comunidades que se encuentran con alta
vulnerabilidad y alto riesgo a los factores
climaticos. El resultado de los concursos se
muestra en las figuras 15y 16, en base al
cuadro del Anexo 5.

Figura 15: Participacién de familias en los concursos intercomunales resilientes

4.000
3.500
3.000
2500 2.129
2.000 1.433
1.500 664
1.000
500

Hombres Mujeres Hombres de
19 a 39 afos

Fuente: Programa ACCESOS-ASAP

3.562
414
Muijeres de Total
19 a 39 afos

Concursos

Figura 16: Recursos de contraparte invertidos en los concursos intercomunales en Bs y en %

17.000.000

15.000.000

13.000.000

11.000.000 8.847.978
9.000.000
7.000.000
5.000.000
3.000.000
1.000.000
-1.000.00

53%

Presupuesto Presupuesto Contraparte
ASAP ACCESOS estimada GAM

Fuente: Elaboracién propia.
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16.719.803

100%

Contraparte Total
estimada usuario

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

se sabia qué hacer,
no se sabia cdmo hacer.

La Figura 16 muestra los recursos de
contraparte que hicieron posible la
inversién en la propuestas de los concursos
intercomunales resilientes, correspondiente
a: recursos ACCESOS (13%) — ASAP (53%),
una contraparte estimada de los GAM (14%)
y un dato importante de rescatar y valorar el
aporte de los usuarios del proyecto, con una
contraparte monetizada estimada en 20%.

5.3.3 Estudios de Diseno Técnico
de Preinversion EDTP

En el marco del Plan Sectorial de Desarrollo
Econdémico Social (PDES 2016-2020) estable-
cido por el Gobierno boliviano, los Planes
Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI)
vigentes, los diagnésticos, procesos de pla-
nificacién territorial y la identificacion de

Sistematizacion de experiencias entre el Programa Accesos y el Proyecto Reduccion del riesgo de desastres

demandas locales respecto a requerimientos
de agua, suelo y cobertura vegetal, el Pro-
grama ACCESOS-ASAP, priorizara sus inver-
siones a través de los Estudios de Disefio
Técnico de Preinversion.

En la Figura 17 se presenta la situacion inicial,
los aportes al proceso por parte del PRRD, los
cambios generados y los resultados logrados
por el Programa ACCESOS-ASAP. Asimismo,
en el Cuadro 2 se incluye una descripcion
general del proceso, las empresas ejecutoras,
el proceso de validacién y entrega oficial de
cada EDTP (proyecto) ante las autoridades
municipales y comunales, detallando la
inversiéon proyectada en los EDTP. Para mas
detalle ver Anexo 6: Empresas ejecutoras
de los EDTP, entrega y validacion de los
proyectos.

Figura 17: Estudios de Disefio Técnico de Preinversion (EDTP) para inversiones Territoriales

ACCESOS-ASAP

CAMBIOS GENERADOS

APORTES DEL PRRD - Aplicacién de la herramienta , respuesta
- Acompafiamiento al proceso. al punto 7 del nuevo RBPI - planilla1
- Capacitacion en el cémo hacer: conceptos, -TDR incorporan la RRD y ACC
metodologias y herramientas. (metodologias y herramientas)-
- Capacitacion al equipo téc. nal., UOL y Seguimiento, monitoreo
empresas ejecutoras. y soporte técnico a las
- Acompafamiento en la evaluacion de empresas.
PELHEEE RESULTADOS
- Insumos

e informacion. 14 EDTP resilientes,

ANTES validacion con usuarios y munici-
Sin Ley 777, pios, equipo técnico sensibilizado y

ni R.M. N° 115,

PROCESO EDTP

Fuente: Elaboracion propia

empoderado, 13 empresas capaci-
tadas, Capitulo especifico de RRD y
ACC (analisis de

resiliencia).
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Innovacion e impacto

10

1"

12

13

14

15

Cuadro 2: Resumen de planificacion territorial — Mapas de percepcion de riesgo local

Elaboracion del estudio de disefio técnico de preinversion del proyecto " Construccion
de obras mecanicas resilientes al cambio climatico a orillas del Rio Chico y Rio Grande
del municipio de Camargo.

Elaboracion del estudio de disefio técnico de preinversion del proyecto “Construccion
de diques y muros de contencion en la micro cuenca del rio Miraflores y la micro cuenca
del rio Palalamayu del municipio de Incahuasi.

Elaboracion del estudio de disefio técnico de preinversion del proyecto “Resiliencia
climatica de la produccién del vid en el municipio El Puente”.

Proyecto de modernizacion de los canales de riego area urbana de Culpina con enfoque
al cambio climatico (Asociacion de agropecuaria integral de regantes Culpina)

Estudio de disefio técnico de preinversion del proyecto “Implementacion de tecnologias
de riego para mitigar el cambio climatico y adaptacion en la agricultura, comunidad
Sultaca Alta y comunidad de Sacari del municipio de Villa Charcas”.

Estudio de disefo técnico de preinversion del proyecto “Construccion de sistemas de
microriego en las comunidades de Caltapi Alto y Caltapi Bajo del municipio de Caiza
“D" en el marco de resiliencia frente al cambio climatico”.

Estudio de disefio técnico de preinversién construccion presa y riego tecnificado en
Atosillo municipio de Culpina.

Elaboracion de estudio técnico de preinversion " Cosecha de agua a través de la cons-
truccion de represa Kehuaca Grande (Kehuaca Grande, Kehuaca Chica y Chinchola del
Municipio de Vitichi en un marco de resiliencia frente al cambio climatico".

Estudio de disefio técnico preinversién "Construccion Presa de concreto para riego en
la microcuenca Cornaca (Quebrada Alcosini) con medidas que aportaran la resiliencia al

CC en comunidades de Villa Concepcion, Kellaja y Campanani, municipio de Cotagaita”.

Estudio de disefo técnico preinversion " Construccion sistema de riego tecnificado con
enfoque de ACC en la comunidad de Palcalili, municipio de Cotagaita”.

Estudio de disefio técnico preinversion " Construccion Sistema de riego tecnificado con
capacidad resiliente al CC para las comunidades La Mendoza y Sotomayor, municipio
de Yamparaez".

Estudio de disefio técnico preinversion "Construccion de Presa y Sistema de riego tecni-
ficado con capacidad resiliente al CC para la comunidad de Lamboyo, Sector Leomayu,
municipio de Tarabuco".

Estudio de disefio técnico preinversion " Construccion sistema de riego tecnificado
comunidad Tambo Ackachila e implementacion de estaciones agrometereoldgicas con
capacidad resiliente al CC en el municipio de Yotala".

Proyecto de estaciones agrometereoldgica con capacidad resiliente al CC en el munici-
pio de Yotala.

Estudio de disefio técnico preinversion " Construccion de presa y riego tecnificado con
medidas que aportaran a la resiliencia climatica en la comunidad Las Abras, municipio
de Azurduy".

TOTAL

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos ACCESOS-ASAP.
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Camargo

Incahuasi

El Puente

Culpina

Villa
Charcas

CaizaD

Culpina

Vitichi

Cotagaita

Cotagaita

Yampardez

Tarabuco

Yotala

Yotala

Azurduy

Consultora de
ingenieria para
el desarrollo
"COINDES”

Consultora cons-
tructora "PROES
-EDCARE"

Consultora DYMA
Asociados SRL

EDISUR SRL

Empresa construc-

tora y consultora

Zona Ingenieria &
Asociados

Asociacion
accidental EMCO-
TABO y EGOZ

Constructora
y consultora
"Raya”

SIIC-L y Asociados

Total consultan
and construction

Compaiiia de
Servicios y arqui-
tectura "I&A"
Consultora cons-
tructora "PROES
-EDCARE"

Consultora y
constructora
“CHADAOL"

Chulkuni SRL

Chulkuni SRL

DESMA SR.L.

195.000

130.000

116.160

120.000

190.095

188.000

153.160

250.000

144.500

110.202

160.000

235.000

244,000

244.000

250.000

2.730.117

1.682

302

115

1.978

93

75

180

84

181

60

75

76

44

3.500

81

8.526

Inundaciones en los
rios chico y grande
arrastre de
sedimientos

Inundaciones,
heladas, granizadas

Granizada,
inundacion

Sequia, riadas

Heladas, inundacio-
nes, sequias

Sequia, riadas

Sequia, inundacion

Sequia, heladas,
granizadas, inunda-
ciones

Inundaciones,
sequia

Inundaciones, arras-
tre de sedimentos,
sequia

Heladas, sequias,
erosion hidrica

Heladas, inundacio-
nes, sequias

Sequia, arrastre
de sedimentos,
granizada

Sequia, arrastre
de sedimentos,
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Sequia, arrastre de
sedimentos, hela-
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del area de cobertura del Programa ACCESOS-ASAP

- Muro de H°C®, gaviones, enrocados y muros de mamposteria en zonas
vulnerables.
- Proteccion de nuevas areas de cultivo con gaviones y enrocados
- Reforestacion.

Manejo de areas degradadas (forestacion), construccion de diques
transversales , conservacion de suelos.

Manejo de areas degradadas (forestacion), construccion de diques
transversales, conservacion de suelos.

Pozos de agua para riego, cobertura con malla antigranizo.

Mantenimiento, limpieza periddica, camaras de sedimentos y rompe
presion, que garantizaran el funcionamiento de todo el sistema de riego.

- Modernizacion de los sistemas de riego.
- Realizar buena 0+M de los tanques de almacenamiento.
- Optimizar la eficiencia de captacion de la obra de toma.
- Reforestacion del area de recarga.

- Construccion de atajados.
- Construccion de embalses con geomembrana.
- Construccion de gaviones y reforestacion.

Medidas: Construccion de una presa de H°C® en arco,
mejoramiento canal principal, mejoramiento canales secundarios
e Implementacion de parcelas demostrativas de riego tecnificado

(aspersion).

- Construccion de una presa en arco de H°C°.
- Construccion pasos de quebrada construccion de la red de aduccion y
distribucion con tuberia HDPE.

- Plan de manejo de cuencas.
- Revoque de canales deteriorados.
- Construccion de pozos.

- Excavacion de roca y recubrir tuberia con hormigon.
- Proteccion de areas de cultivo con gaviones y canales de hormigon.

- Proteger al carcamo de bombeo
- Construccion de estructuras engavionadas
- Construccion de diques de tierra de proteccién contra inundaciones

- Construccion de gaviones, muros de piedra,
cerramiento c/postes de madera y alambre de puas, barreras vivas
(reforestacion).

- Implementacion de diques rdsticos.
- Implementacion de una presa para riego tecnificado.
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Para la implementacion de estos estudios
se pretende generar una inversién y con-
traparte de los gobiernos municipales de
Bs 159.445.136. Los proyectos beneficiaran
a 8.526 familias y generardn una superficie
de riego incremental de 2.161 hectareas para
los departamentos de Chuquisaca, Potosi y
Tarija, los datos generales se pueden apreciar

Figura 18:
neeore | f 14
N° municipios ‘ 12

‘ 70
’8.526
'2.186

. 2.730.117

N° comunidades

N° familias

Area bajo riego (ha)
Costo (Bs) EDTP
Inversion total (Bs)

/6,1

Costos de medidas
Ratio de B/C

Costos evitados

-10.000.000 40.000.000

Fuente: Elaboracién propia

Entre los aspectos mas sobresalientes de este
proceso y la conclusién de los EDTP se pueden
mencionar: la inversién proyectada y su rela-
cién beneficio/costo, planteando el beneficio
como costos evitados para cada uno de los
proyectos. Ver Figura 19.

De la misma, manera en la Figura 20, se deta-
Ila la inversién proyectada, que incluye los
costos de medidas resilientes y la relacion

90.000.000

Construyendo una cultura de resiliencia ante el cambio climatico en familias del area rural

en la Figura 18. Asimismo la Figura 18, mues-
tra de manera global, para los 14 proyectos
(EDTP), la inversion total de Bs 159.445.136,
que incluye los costos de medidas resilien-
tes de Bs 38.392.493, lo que permitird como
beneficio para el Estado, evitar un gasto si
ocurriese el desastre de Bs 234.063.321 como
costos evitados.

140.000.000 190.000.000 240.000.000

de beneficio y costo evitado para cada EDTP
por municipio.

En este sentido, cabe destacar el desafio
importante e inmediato, que es la ejecucion
e implementacion de estos proyectos, los
cuales posteriormente deberan ser evaluados
conforme la proyeccién de sus costos evitados
y el grado de resiliencia proyectada frente a
los resultados reales.

Las medidas resilientes implican un costo que se adiciona al proyecto.
Para invertir en medidas de prevencién y mitigacion de riesgos de
desastres se calcula una relacion de beneficio costo y con esta se
proyecta el costo evitado (monto que el Estado evita gastar si ocurriese
el desastre), aspecto que debe ser evaluado a la conclusion de Proyecto.
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Figura 19: Inversion y relacion beneficio/costo de los EDTP elaborados
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Figura 20: Inversion proyectada y costos evitados en los EDTP por Municipio
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Los resultados del proceso

El trabajo sinérgico entre las instituciones y
los destinatarios ha generado importantes
resultados que se pueden sintetizar en:

a) Incidencia politica

El trabajo del Proyecto Reduccién del riesgo
de desastres junto a otras organizaciones de
la cooperacion internacional, en los ultimos
afos ha incidido en la nueva normativa
nacional para la incorporaciéon de la RRD
y ACC, en los procesos de planificacion,
la Ley 777, del Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE) que exige la
incorporacion de la RRD/ACC en los Planes
Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI),
la nueva Ley de Gestion del Riesgo, prioriza
la prevenciéon y la mitigacién; asi como la
Resoluciéon Ministerial N° 115, que aprueba
el nuevo Reglamento Basico de Preinversion,
el mismo incorpora el analisis de riesgos y
cambio climatico en la fase de preinversion
de proyectos.

b) Incidencia lograda por el
Programa ASAP del FIDA

Con relacién a los instrumentos y politicas
nacionales en:

¢ Incidencia e innovacion técnica

A través del desarrollo de metodologia y
herramientas plasmadas en la “Guia para
la toma de decisiones en Infraestructura
Resiliente, con enfoque de RRD y ACC”
desarrollada por el PRRD, compartida,
adaptada y transferida al Programa
ACCESOS-ASAP, generando cambios
importantes en la cultura de resiliencia,
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a través del desarrollo, validacién y
la aplicacion de las metodologias y
herramientas de RRD y ACC, convirtiéndose
el Programa ACCESOS-ASAP en el pionero
en la implementaciéon de la nueva
normativa de preinversion.

Impactos logrados a nivel local

A través del proceso de capacitaciény
de los mecanismos de intervencién y/o
procesos ACCESOS y ACCESOS-ASAP imple-
mentados.

En el marco de la sistematizacion de la
experiencia, se puede sefialar que se
dieron las condiciones ideales (encuentro
perfecto), en primer lugar entre el
PROGRAMA ACCESOS y el complemento
ASAP, que incorpora el enfoque de RRD
y ACC y en segundo lugar el trabajo
colaborativo entre ACCESOS-ASAP vy el
Proyecto Reduccion del riesgo de desastres.
En ese sentido, se puede decir que el
encuentro entre el saber hacer (PRRD
con la metodologia y el conocimiento) y
el tener que hacer (ACCESO-ASAP, con el
proyecto, el mandato y los recursos) ha
logrado resultados exitosos.

La implementacién y operativizacion de la
normativa (Ley 777 y Resoluciéon Ministerial
N° 115), requiere de conocimiento, de
metodologia y herramientas. Por ello, se
hace evidente y se reconoce la relevancia del
aporte realizado por el Proyecto Reduccion
del riesgo de desastres en este ambito.
Las metodologias y herramientas que han
sido mejoradas, validadas y aplicadas en
interaccion ACCESOS-ASAP y PRRD vy, al

parecer, ACCESOS-ASAP se constituye en el
pionero en la incorporacion efectiva y real
del tema de resiliencia, con enfoque de RRD
y ACC en sus procesos y procedimientos, en
cumplimiento a la norma. Esta experiencia
puede considerarse como un modelo a ser
replicado por otros programas del MDRyT
y MMAyA que cuenten con importantes
recursos para inversiones en el sector
agropecuario.

Figura 21: Incidencia Politica

Contribucion del PRRD a politicas publicas

o EI PRRD desarrolla la metodologia y los
instrumentos.

¢ Se valida de la metodologia e instrumentos.

o Se elabora la Guia para inversiones de
infraestructura resiliente con enfoque de RRD / ACC.

e El trabajo colaborativo entre ACCESOS-ASAP — PRRD,
permite la operativizacion de la norma.

e Pioneros en la implementacion de R.M.115, aplicando
metodologia e instrumentos con enfoque de
resiliencia a la RRD Y ACC.

o Experiencia replicable para otros programas del
MDRyT.

6.1 Los cambios generados

En la Figura 21, podemos encontrar un resu-
men del proceso de incidencia politica y téc-
nica realizada por el Proyecto Reduccion del
riesgo de desastres, tanto para la generacion
y aprobaciéon de la normativa, como en el
desarrollo, validacién e implementacion de
la metodologia y herramientas para incor-
porar el tema de resiliencia con enfoque de
RRD y ACC.

LEY 144

y 602

LEY 777
R.M.115

LA APLICACION
DE LA NORMA
REQUIERE DE
HERRAMIENTAS

METODOLOGIA
E
INSTRUMENTOS
QUE
INCORPORAN
RRD/ACC

ACCESOS - ASAP

PIONEROS EN EL

CUMPLIMIENTO E
IMPLEMENTACION DE LA

NORMA

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 22: Cambios de enfoque y estrategia
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Fuente: Elaboracién propia.
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Los programas fueron establecidos en tiempos
distintos.

El disefio, y la gobernanza del proyecto de ACCESOS
y ASAP son concebidos de manera diferente, pero
con una intervencion conjunta.

Las actividades se desarrollaban de manera
separada.

No se trabajaba con enfoque de resiliencia al CC.

e Concursos sin el enfoque de resiliencia.

Se plantea la necesidad de Unificar ambos proyectos,
generar un solo marco légico. Alin debe trabajarse en
la Estrategia de Intervencion Conjunta.

Se trabaja con el enfoque de Resiliencia a la RRD y
ACC.

Se armonizan procesos.

Se trabaja con el enfoque de resiliencia a la RRD y
ACC.

e El concepto de resiliencia es nuevo en el Programa.
e Personal técnico capacitado y sensibilizado en el

tema de Resilienci a la RRD y ACC.

Concursos incorporan el enfoque y concepto de
resiliencia. Estableciéndose en los requisitos.

La metodologia como la Guia fueron validadas y
ajustadas, con un proceso de mejora continua.
En el proceso de capacitacion se incorporaron las
visitas de campo.

El PRRD desarrolla la herramienta para grandes
inversiones, luego se adapta para proyectos
pequefios o de escala menor.

Infraestructura resiliente, activo tangible para la
comunidad.

Se han desarrollado modelos y tablas para el anlisis
de resiliencia, con criterios e indicadores
establecidos.

La Figura 22, esquematiza el proceso de disefio e implementacion de los Programas ACCE-
SOS y ACCESOS-ASAP, su vinculacion estratégica, luego el trabajo colaborativo con el PRRD

y los cambios generados por esta interaccién.

Figura 23: Cambios y resultados generados en los procesos ACCESOS — ASAP

PROCESOS

Autodiagnosticos /Mapas
Parlantes/Territoriales

Concursos ACCESOS-ASAP/Propuestas RRNN
- ACCESOS y CC - ASAP (CIC, CIF, CMJ)
1° Fase: Convocatoria - Seleccion
2° Fase: Ejecucion - Inversion

Inversiones territoriales Resilientes
/ACCESOS-ASAP
1° Fase: Estudio de Disefo Técnico de
Preinversion - EDTP
2° Fase: Ejecucion - Inversiones resilientes
(ACC del EDTP)

Aportes PRRD
convenio especifico

Desarrollo de capacidades
Capacitacion — talleres
Conceptual
Metodoldgico
Implementacion de herramientas
Transferencia de informacion
Soporte técnico en los procesos

Concurrencia de recursos

Cambios generados,
resultados obtenidos

v

e Planificacion, incorporando el enfoque y conceptos de RRD y

ACC (mapas de riesgo).

e Estudios de disefio técnico de preinversion resilientes.

e Infraestructuras resilientes con enfoque RRD/ACC (reservorios,

represas, estanques).

Fuente: Elaboracién propia

En la Figura 23 se pretende, de manera
general, mostrar los aportes mas significativos
por parte del Proyecto Reduccién del riesgo
de desastres y los cambios mas importantes

generados en laimplementacién del Programa
ACCESOS-ASAP, como resultado del trabajo
colaborativo entre ambos.
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6.2 Resultados

6.2.1 Proceso de capacitacion

Sistematizacion de experiencias entre el Programa Accesos y el Proyecto Reduccion del riesgo de desastres

participacién de 70 comunidades y beneficia-
ran a 8.526 familias, dichos estudios (EDTP)
se hicieron con un costo de Bs 2.730.117 y

se espera una inversion de contraparte de
los municipios de Bs 159.445.136 para su
implementacion.

Figura 24: NUmero de participantes en talleres de capacitacion
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Fuente: Elaboracién propia

En el marco del Convenio Especifico entre
ACCESOS-ASAP y el Proyecto Reduccion del
riesgo de desastres, se han realizado cinco
talleres de capacitaciéon en metodologias
y herramientas para la reduccién de ries-
gos de desastres y adaptacion al cambio
climatico, dirigido a personal técnico del
Programa, promotores (as), personal técnico
de los gobiernos municipales de cobertura
del Programa y técnicos de 14 empresas con-
sultoras encargadas de realizar los Estudios
de Disefios Técnicos de Preinversion (EDTP).
Se logré capacitar un total de 186 personas:
80 técnicos del Programa; 55 promotores(as);
16 técnicos de gobiernos auténomos muni-
cipales, 2 técnicos del VDRA — MDRyT y 33
técnicos de empresas consultoras, como se
muestra en el Figura 24.

6.2.2 Procesos o mecanismos de
intervenciéon

Tanto en el Cuadro 3, como en la Figura 25,
se muestra un resumen general de los resulta-
dos obtenidos a través de la implementacién
de los mapas parlantes, los concursos y los
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EDTP, con los que se beneficiaron a un total
de 24.102 familias con la participacién de
741 comunidades.

55 grupos zonales realizaron sus mapas par-
lantes con percepcion local de riesgo, para
los 16 municipios, con la participacion 671
comunidades beneficiando a 12.014 familias
usuarias.

A través de los concursos resilientes, se priori-
zaron 244 propuestas, para los 16 municipios
con la participacion de 151 comunidades, con
una inversién de Bs 11.688.665, beneficiando
a 3.562 familias, a través de la construccién
y entrega de varios reservorios (pequefas
represas).

Se realizaron 14 estudios técnicos de prein-
version, para 12 municipios, en el marco de
la Resolucién Ministerial 115, con el enfoque
de reduccion de riesgos de desastre y adapta-
cién al cambio climatico, para infraestructura
resiliente al cambio climatico en los temas de
agua, cobertura vegetal y de recuperacién
de suelos. Estos estudios promovieron una

Cuadro 3: Resumen general de resultados en los procesos realizados por el Programa

Mapas 55 16 671 12.014 432.176
Concursos 244 16 151 3.562 11.688.665

EDTP 14 12 70 8.526 159.445.136

Total 313 16* 741** 24.102 171.565.977

*La intervencion se la realiza en los mismos municipios.

**Las comunidades participantes en los concursos son coincidentes con las participantes en los mapas (no adicionada para el total).

Fuente: Elaboracién propia

Figura 25: Comunidades, usuarios e inversién por proceso
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Conclusiones

Con la aprobacién de la Ley 777, “Sistema
de Planificacion Integral Estatal - SPIE” y del
Reglamento Basico de Preinversion, con la
Resolucion Ministerial N°115, se establece
la obligatoriedad de la incorporacion de la
gestion de riesgos, la gestién del cambio
climatico y gestién de sistemas de vida, en
los procesos de planificacion, asi como en el
disefoy la ejecucion de proyectos de inversion
resilientes. Se deja de lado lo semanticoy las
entidades publicas deben trabajar en el tema.

Se reconoce y valora la contribucién en inci-
dencia politica del Proyecto Reduccién del
riesgo de desastres, para la incorporacion
del tema y la aprobacién de la normativa,
asi como del conocimiento y capacidades
desarrolladas a nivel conceptual, metodo-
I6gico e instrumental, plasmado en la Guia
para la toma de decisiones en infraestructura
resiliente, las mismas que fueron compartidas
y adaptadas, generandose instrumentos de
manera conjunta con el Programa ACCESOS
— ASAP.

Se reconoce y valora el aporte del FIDA, a
través del Programa de Adaptacién para la
Agricultura en Pequeia Escala (Adaptation
for Smallholder Agriculture Programme -
ASAP). Se generé incidencia en la mitigaciéon
de riesgos de desastres y la adaptacién al
cambio climéatico, con el cofinanciamiento
complementario al Programa ACCESOS, a
través del Programa ACCESOS-ASAP.

Se dieron las condiciones ideales (encuentro
perfecto), en primer lugar entre el Programa
ACCESOSy el complemento ASAP, que incor-
pora el enfoque de RRD y la ACC, en segundo
lugar el trabajo colaborativo entre ACCESOS-
ASAP y el Proyecto Reduccion del riesgo de
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desastres. En ese sentido, se puede decir que
el encuentro entre el saber hacer (PRRD con
la metodologiay el conocimiento) y el tener
que hacer (ACCESO-ASAP, con el proyecto,
el mandato y los recursos) ha logrado resul-
tados exitosos.

La implementacién y operativizacién de la
normativa (Ley 777 y la R.M. N° 115), requiere
conocimientos, metodologias y herramien-
tas; se hace evidente y se reconoce la rele-
vancia del aporte realizado por el Proyecto
Reduccién del riesgo de desastres en este
ambito. Las metodologias y herramientas
han sido mejoradas, validadas y aplicadas
en interaccion entre ACCESOS-ASAP Yy el Pro-
yecto Reduccién del riesgo de desastres y se
entiende que ACCESOS-ASAP, es pionero en
la incorporacién efectiva y real del tema de
resiliencia al cambio climatico en sus pro-
cedimientos, en cumplimiento a la norma.
Esta experiencia puede considerarse como
modelo a ser replicado por otros programas
del MDRyT y MMAyYA que con importantes
recursos para inversiones en el sector agro-
pecuario.

En el marco del Convenio entre ACCESOS-
ASAP y el Proyecto Reduccion del riesgo de
desastres, se ha desarrollado y mejorado una
metodologia de capacitaciéon y formacion en
la tematica de resiliencia con enfoque RRD y
ACC, orientada al desarrollo de capacidades
dirigida a tomadores de decisién, operadores
de proyecto, empresas consultoras y usuarios
de los proyectos, acompafada de la guia, con
conceptos, metodologia y herramientas, cuya
experiencia debiera ser replicada y difundida.

Se ha generado un alto compromiso y empo-
deramiento por parte de ACCESOS-ASAP, que

junto con el Proyecto Reduccion del riesgo de
desastres desarrollaron con éxito los talleres
de capacitacion.

El proceso de capacitacion ha logrado una
evidente sensibilizaciéon en todos los actores
involucrados, con especial énfasis en los
tomadores de decision a nivel municipal,
que ha provocado un alto compromiso de
los municipios para trabajar e invertir en
el tema a favor de los productores agro-
pecuarios.

A través del proceso de capacitacion, como
la base fundamental del desarrollo de capa-
cidades para promover el cambio hacia una
cultura de resiliencia, se han logrado gene-
rar cambios importantes en los procesos
y resultados de los programas ACCESOS vy
ACCESOS-ASAP.

El proceso de capacitacion y elaboraciéon
de los proyectos de disefio técnico de pre-
inversién, ha generado el compromiso de
los gobiernos municipales en la gestiéon de
recursos econémicos para laimplementacion
de los mismos, a través de concurrencia,
contrapartes y otros.

7.1 Cultura de resiliencia

La sensibilizacion en los temas de reduccion
de riesgos de desastres y adaptacion al cambio
climatico, es evidente. Las necesidades cre-
cientes del requerimiento de agua es perma-
nente en todas las comunidades, hace que
los productores busquen alternativas para la

captacion, conservacién y uso eficiente del
agua, emergiendo claramente la demanda
de riego tecnificado.

No se puede producir si no se dan las condi-
ciones, la ACC es clave, los golpes de la vida
ensefian a que trabajemos en la RRD y la ACC,
se requiere de tecnologia para ser eficientes
con el uso del agua.

Existe un mayor compromiso de los técnicos
de campo, con un trabajo mas alla de lo
que establece el contrato, cambio de acti-
tud, resultado del proceso de sensibilizacion
realizada.

Existe y es creciente el compromiso, al interior
de los municipios, para enfrentar las sequias y
los problemas del cambio climatico, se busca
solucionar el problema de falta de aguay se
gestionan recursos para invertir en reservorios
y en riego tecnificado.

Sr. Johnny Ortega, alcalde de Villa Abecia.

La gente no percibia el desperdicio de
agua, ahora cuida y conserva el agua,
los beneficiarios evitan su derroche, pero
requieren de tecnologias para hacerlo,
como por ejemplo cosecha de agua, mas
reservorios y represas, asi como tecnologias
para riego.
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8 Aprendizajes y desafios a futuro

8.1 Factores de éxito

En el proceso de capacitacién y desarrollo
de los talleres, la metodologia permitié la
implementacién de proyectos adecuados
a las realidades, la visita de campo con
entrevistas a los productores, mejora la
comprensién de la importancia de conocer
el terreno antes de realizar los proyectos
o hacer analisis de riesgos. El mismo pro-
ceso permitié la retroalimentacion desde
los productores y gente del lugar, que
constituyeron una muy importante fuente
de informacion.

La alta motivacién, atencién e interés de
los participantes es un factor clave para el
desarrollo de los talleres, el aprendizaje
y el logro de los resultados esperados.

Por ejemplo, en el caso del municipio de
Villa Abecia, se tiene la vision enfocada en
el rea productiva, con el fin de garantizar
la cosecha segura y la generacién y apli-
cacion de politicas certeras en RRD y ACC.

La mejora de la organizacién de
las asociaciones de productores y la
canalizaciéon de sus propias ideas,
plasmadas en los concursos.

La flexibilidad en la discusion de medidas,
en el area de accion.

El apoyo integral en el ciclo del proyecto
por parte del PRRD.

Amplitud de ACCESOS-ASAP para recibir
asistencia técnica por parte del PRRD.
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Receptividad de técnicos a la innovacion-
aplicacion de la metodologia PRRD, para
implementar cambios - mejoras.

Capacitacion a empresas privadas para
la elaboraciéon de EDTP.

Generacién de sinergias con actores
locales (municipios).

Para el éxito de la experiencia se tuvieron
que dar las condiciones necesarias para
la implementaciéon de la herramienta:
contar con un proyecto, realizar practicas
de campo para la aplicaciéon de la
herramienta y facilitar la asimilacién de
los conceptos y la metodologia.

La capacitacién e implementacién de la
metodologia y herramienta, requirié de
capacidad de cofinanciamiento de las
inversiones a nivel nacional, regional y
local y la voluntad politica para apoyar las
inversiones resilientes en los tres niveles
de gobierno.

8.2 Lecciones aprendidas

Para la consideracién e incorporacién del
tema de resiliencia con enfoque RRD y ACC,
de manera efectiva y real, es necesaria y
fundamental la generacién de politicas y el
desarrollo, aprobacién y puesta en vigencia
de la norma respectiva (Ley 777 y R.M. 115).

La incorporacion de conceptos y enfoque
de resiliencia al cambio climatico, por parte
de ACCESOS, para lograr inversiones resi-

lientes, ha sido posible gracias al aporte y
complementacion de ASAP, y al apoyo del
Proyecto Reducciéon del riesgo de desastres
en procesos de capacitacion y transferencia
de la metodologia y las herramientas.

Para lograr los resultados obtenidos por esta
experiencia ha sido necesaria la conjuncién
de tres elementos: 1) identificar qué se debe
hacer (mandato-responsabilidad), 2) con
qué hacerlo (recursos) y 3) cobmo hacerlo
(conocimiento-metodologia-herramientas),
aspectos que convergieron con el Convenio
de cooperacion entre ACCESOS-ASAP y PRRD.

Se logra participacioén activa de los usuarios -
beneficiarios, Unicamente cuando existe una
sentida necesidad y un verdadero interés en
el tema.

El desarrollo y fortalecimiento de capacidades
en resiliencia ante el cambio climatico, se
logra a través de programas de capacitacion,
concientizaciéon y sensibilizacién altamente
participativos. Los productores identifican con
mayor precision sus necesidades y demandas.

La evidencia de resultados, promueve la
participacién y compromiso efectivo de los
actores.

Los concursos y su implementacién con la
participacion de los productores, a través de las
inversiones resilientes (activos tangibles para
la comunidad), pueden también ser aplicados
como un incentivo para la incorporacién
del enfoque de RRD y ACC. Los productores
toman conciencia de los riesgos y se logra la
participacion de la poblaciéon en las medidas
para hacer frente al cambio climatico.

Los procesos de sensibilizacién, aprendizaje,
desarrollo de capacidades y habilidades,
requieren de proyectos con mecanismos

flexibles y dindmicos, que permitan adaptarse
a las necesidades y realidades locales.

Generar proyectos piloto, se constituye en un
modelo de aplicabilidad y réplica para otros
proyectos productivos y sociales.

En los procesos de planificaciéon integral,
las comunidades se han sensibilizado con sus
propias formas de vida y han adquirido capa-
cidades de autodiagnéstico y planificacion,
generando escenarios de interaccién entre
comunidades, que han permitido identificar
nuevas técnicas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

La promulgacion de la normativa (Ley 777 y la
R.M. N° 115), requiere que las autoridades, se
capaciten y entiendan el disefio y exigencias
del proyecto.

Cada vez son mas evidentes los problemas
causados por el clima (heladas, granizadas,
sequia, etc.). La experiencia y las demandas
crecientes para la mitigacion al cambio clima-
tico, requiere de gestiones para el cofinan-
ciamiento entre el Gobierno Central (minis-
terios), gobernaciones departamentales y
municipios, para promover inversiones en
proyectos resilientes macro con enfoque
territorial.

Entre los beneficios y posibles efectos gene-
rados por la aplicaciéon de un proceso como
el descrito en este documento y la aplicacién
de la metodologia y herramienta, podemos
sefalar los siguientes:

Se genera un cambio de actitud frente a
la cultura de resiliencia en los habitantes
de la region.

Se prioriza la demanda de inversiones

resilientes por parte de los habitantes
rurales.
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Mayor durabilidad y resistencia de
las obras frente a la amenaza latente
(riadas, granizadas, sequias, inundaciones,
deslizamientos).

Existe mayor conciencia de los habitantes
rurales para evitar el derroche de agua.

Se promueve mayor cuidado de la obra
resiliente que les permite protegerles de
las amenazas.

Mayor participacion de actores locales
en inversiones resilientes, como ejemplo
claro, el Programa ha recibido la solicitud
formal de ampliar su cobertura de parte
de otros gobiernos municipales

Se debe desarrollar y fortalecer las capaci-
dades para evaluar la resiliencia (criterios
de evaluacion): componentes del proyecto,
ubicacién del componente, calidad del disefio
y/o construccién del componente, medidas
de adaptaciéon que permitan mejorar la resi-
liencia y costos evitados, y la relacion bene-
ficio/costo (recuperacion y rehabilitacion
de areas degradadas para la produccion,
sistemas de riego tradicional a riego tecni-
ficado, infraestructura de cosecha de agua
con la incorporacién de medidas resilientes).

En cuanto a la aplicacién de la herramienta
podemos sefalar los siguientes aprendizajes:

Las planillas utilizadas (herramientas)
del 1 a la 6, funcionaron muy bien. Lo
que no funcioné es la asimilacién de los
conceptos por parte de los capacitados
en una sola capacitacién, por ello se tuvo
que hacer otras sesiones para fortalecer
este aspecto.

Se requiere de ejemplos claros para
facilitar la identificacion de: componentes
del proyecto, factores que incrementan
la vulnerabilidad, medidas de adaptacion
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que permitan mejorar la resiliencia del
componente y costos evitados, que son
los costos que se invierten en las medidas
para elevar la resiliencia en el proyecto.

Por ser una herramienta novedosa
requiere de experticia, claridad conceptual
y el uso de ejemplos concretos y precisos.

La herramienta permite a través los costos
evitados y del factor beneficio-costo,
cuantificar las medidas para elevar la
resiliencia.

Por otro lado también se puede cuantificar
la resiliencia a través de la ficha de evalua-
cién de campo donde se considera relevar
informacién sobre 3 aspectos importantes
en base a informacién proporcionada en
el lugar: 1) amenazas, 2) vulnerabilidad e
impacto y 3) capacidades en la zona del
proyecto. El resultado de esta evaluacion
es el factor de riesgo cuantificado.

8.3 Desafios a futuro

Una vez ejecutados los 14 proyectos de
preinversion (EDTP), éstos deberan ser
evaluados y serd necesario medir los
resultados, efectos e impactos, para evidenciar
el grado de resiliencia de los proyectos, frente
a su planificacion y prevision.

Dar continuidad a los procesos de capacitacion
y sensibilizacién, para consolidar los resultados
alcanzados a la fecha.

Promover que la experiencia pueda ser
replicada por otros programas y/o proyectos
del Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras y de otros ministerios y programas
desconcentrados que tienen que ver con el
tema de reduccion de riesgos de desastres y
adaptacion al cambio climatico.

Con el propésito de alcanzar resultados
sostenibles, seguir trabajando en el desarrollo
organizacional en el nivel local y la formacién
de lideres.

El contribuir e invertir en riego tecnificado de
manera complementaria a las inversiones de
captacion de agua, podra generar importantes
y mayores resultados, efectos e impactos.

Identificar y difundir las buenas practicas para
la RRDy la ACC, dirigidas a incidencia politica,
concientizacion, sensibilizacion, desarrollo de
capacidades y habilidades para enfrentar el
cambio climatico.

Consolidar la aplicabilidad de la metodologia 'y
herramientas, para transferir el conocimiento
a otros programas del Estado y a otras
instituciones.

La gestiéon de recursos concurrentes y
complementarios de otros programas
nacionales, departamentales, municipales,
asi como de otras fuentes de financiamiento,
como por ejemplo el Fondo Indigena,
deben servir para garantizar inversiones
resilientes.

Lograr el incremento de recursos econdmicos,
para concursos resilientes enfocados a obras
de mayor envergadura e impacto.

Se requiere de mayor trabajo a nivel local
para la implementacion de la norma y hacerlo
viable técnica y culturalmente.

Evaluar y medir los resultados y efectos de
las inversiones realizadas, especialmente
desde las gobernaciones departamentales y
los municipios para fortalecer la cultura de
prevencion.

Para la aplicacién efectiva de la metodologia
y herramientas, se requiere contar con
instrumentos complementarios e informacion
de riesgos y amenazas (ej. mapas de riesgo).

Mayor voluntad politica del Gobierno central
para el incremento de recursos econémicos
en los gobiernos municipales con obras
resilientes.

La aplicacion de la normativa y reglamentacion
nacional con relacién a la RRD y ACC en los
proyectos es un desafio continuo para los
diferentes niveles del Estado Plurinacional.
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Construyendo una cultura de resiliencia ante el cambio climatico en familias del &rea rural Sistematizacion de experiencias entre el Programa Accesos y el Proyecto Reduccion del riesgo de desastres

ANEXO 2: Planillas 1 al 6. Ejemplo de aplicacién Caiza D del PRRD

Planilla 1: Analisis de Riesgo del Proyecto
1 O ANnexos J L

Titulo del Proyecto: Comunidad: Municipio:
CONSTRUCCION SISTEMAS DE MICRORIEGO CALTAPI CALTAPIALTO Y BAJO CAIZAD

Beneficios del proyecto: Tipo de Proyecto: Estado del proyecto:
75 FAMILIAS Y 25,10 HAS DE RIEGO Sist dori b ) .
. - . .z stema de riego ara construccion
ANEXO 1: Matriz de sistematizacion Costo total estimado del proyecto (Bs): ! °9 ueel
2.700.000,00 Si Parcial No |Explicacién/Medida correctiva
Preguntas de ANTES < DESPUES Lecciones . A
(Situacion Inicial) INTERVENCION (Situacion final) Aprendidas Parte 1) AMENAZAS; Alguno de los componentes de la obra se localizan:
¢Cuales las experiencias o ¢Qué y cémo hacian ¢Qué metodologias, practicas, ¢Qué resultados y logros se En una zona d_e cruee d? TR RS, O.SUPerﬁC'e e
practicas innovadoras en las | antes? herramientas innovadoras se obtuvieron? inundacion o ribera de rios con potencial de

inundacion repentina (riadas) en los que se tenga

que se trabaj6? realizaron en el proceso?

¢Qué problemas tenian? ¢{Cuéles los cambios de conocimiento de algin evento ocurrido
i ? ” -
actitud generados? Al pie o en laderas con pendientes mayores a 20%
{Qué estrategias ¢Qué estrategias ¢ Qué estrategias trascendentales | ¢ Cuales fueron los logros de En el area de influencia de un talud inestable activo
trascendentales desarrolld el | utilizaban antes? desarroll6 el proyecto? estas estrategias? con al menos un evento conocido
proyecto? —
Cerca o sobre una falla geologica o en una zona
¢(Cual fue el rol y ¢Cémo era la ¢ Qué estrategias, metodologias | ;Cuales fueron los resultados, - sismica
participacion de técnicos, participacion antes? y herramientas utilizaron para logros conseguidos? A”'?"?'S de los factores Zona susceptible a sequias, identificada
promotores y productores propiciar su participacién? de éxito, factores de en los mapas de riesgo del municipio.
en las actividades e ;'e59° o factores de - La toma, se encuentra en zona de
iniciativas del proyecto y su racaso. amenaza muy alta (debe considerarse
iva? . ; : : .
perspectiva’ En una zona susceptible a Sequias, donde los este aspecto en su dlme’nsmnamlgnto,
- fectos en los ultimos diezafos han sido mas ya que en el futuro podria profundizarse
- . . - -~ . Analisis de los retos a € ) , la amenaza por efectos del cambio

{Cuél fue el rol y ¢(Comoerala ¢Qué estrategias utilizaron para | ;Cual es el rol actual de futuro severos yhan ocasionado afectaciones a los climatico)
participacion dellas participacion de.las incorporar a las autoridades las autoridades y como se sistemas de produccion agropecuaria en la zona - La red de distribucién, se encuentra
autoridades nacionales, autoridades nacionales, | nacionales, departamentales proyecta su participacion en en zona amenazada por sequia ( se
departgmenta.les y locales en departamenta!gs y y locales en las acciones del el futuro? debe dimensionar el sistema de manera
las acciones ejecutadas por | locales en las iniciativas | proyecto? que minimizar las perdidas y optimizar
el proyecto? del proyecto? el uso del recurso).
¢(Cuél fue el rol y ¢Cual era el rol de las ¢De qué manera o con qué | ;Qué habilidades, actitudes En una zona susceptible a Heladas X En la zona se presenta algunas heladas
participacion de las mujeres | mujeres? |nce.n’.c|vop,metod0 se fortalec.lo la|y practicas desarrollaron En una zona susceptible a Granizadas
en las iniciativas del participacion y el rol de las muijeres | las mujeres con apoyo del :
proyecto y su perspectiva? en los procesos del proyecto? proyecto? En una zona expuesta a vientos fuertes

En una zona expuesta a incendios forestales
En una zona con fuertes procesos de erosion,
deforestacion ylo desertificacion

Nota: Las fuentes informativas son: Diagnéstico, Estrategias de los proyectos, entrevista a técnicos y productores/as clave.

En una zona con contaminacion minera

En una zona con contaminacién por agroquimicos

En una zona con alto arrastre de sedimentos

En una zona con reduccion de precipitaciones o

cambios en su patron temporal y espacial, segun

reportes, estudios y/o la percepcion de la gente local, Los pobladores perciben periodos mas
(favor mencione si estos cambios se manifiestan con fuertes de sequia.
la disminucion en la disponibilidad del agua para la

produccion alimentaria)

En una zona de marcada variacion en la temperatura,

segun reportes, estudios y/o la percepcion de la

gente local. (favor mencione si esta variacion

ocasiona la aparicidon de enfermedades o plagas que

afectan a la gente, cultivos, peces o ganado y/o

afectan la calidad y cantidad de fuentes de agua)
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Parte 2) VULNERABILIDAD E IMPACTO, por favor analice si:

Las amenazas identificadas en la Parte 1 podrian
ocasionar afectaciones a medios de vida y recursos
naturales: cultivos, suelo, biodiversidad, etc.

Las amenazas afectaran ala
produccion agricola.

En la zona existe potencial de conflictos por el uso de
recursos (el uso del agua, suelo, recursos naturales,
limites territoriales y otros).

Actualmente no, pero en situacion de
estres hidrico podria generarse
conflictos.

Las amenazas identificadas en la Parte 1 podrian
tener impacto significativo sobre el proyecto
(considere en su analisis la integralidad del proyecto,
incluyendo sus componentes, asi como la incidencia
en y desde sectores aledafios como areas de
recarga, areas forestales, areas de inundacion, areas
urbanas o de equipamiento, actividades econémicas,
cultivos y areas de pastoreo, espejos de agua, etc.)
Favor mencione los componentes expuesios vy los
impactos (efectos) esperados.

Parte 3) CAPACIDADES, favor analizar si:

Los beneficiarios carecen de sistemas alternativos o
complementarios en caso de dafios o destruccion
del proyecto, que permitan la continuidad del servicio.

No cuentan con sistema de provisién
de agua para riego alternativo.

Se prevé que los componentes seran construidos
con materiales de BAJA calidad, aplicando
tecnologias poco apropiadas y controles de calidad
que no garantizan alcanzar el horizonte del proyecto.

Se emplearan materiales de alta
calidad y se efectuaran labores de
control de calidad a los procesos
constructivos.

El disefio del proyecto carece de un plan de
operacion y mantenimiento.

El proyecto en ejecucion, contempla un
componente de fortalecimiento de los
productores para la adecuada opera-
cién y mantenimiento del sistema, sin
embargo, este componente no cuenta
con enfoque de Gestion de Riesgos y
adaptacion al Cambio Climatico,

Los medios de vida en la zona son poco o nada
resistentes a lavariabilidad y Cambio Climatico
(obras hidraulicas resistentes a inundaciones,
especies poco o nada resistentes a sequias y
heladas, caminos con sistemas de drenaje
adecuados, puentes protegidos, capacidad
institucional y social).

De acuerdo a las tendencias
climatologicas de la zona, se
presentara un incremento de 1 grado
centigrado para el 2020 yde 2 para el
2050, la produccién actual, atn no
considera estos escenarios.

Se tiene dificil acceso al area de intervencion, a
materiales, mano de obra y equipos necesarios para
mantenimiento / reparaciones.

Carretera pavimentada y muy cerca al
area de riego (18 minutos de viaje).

La poblacién de la zona ignora las amenazas y
carece de experiencia local en la gestion de riesgos
en el area del proyecto.

Existe marcada situacion de pobreza, baja calidad de
vida yfragiles condiciones de salud en la zona.
Viviendas precarias ylo falta de acceso a servicios
basicos.

- Zona econémicamente deprimida,
con principal fuente de ingresos
basada en la agricultura, vulnerable al
funcionamiento del sistema de riego.

- No cuentan con un comité local de
emergencias.

- Cuentan con sistema independiente
de provision de agua potable, pero es
deficiente y no hay alcantarillado
sanitario.

- Cuentan con red de energia eléctrica
- Su cercania a la ciudad de Potosi,
les brinda acceso a servicios de salud,
educacion, etc.

La zona de cobertura del proyecto carece de
sistemas de alerta temprana y procedimientos de
respuesta.

La(s) comunidad(es) yla UGR del municipio estan
desvinculadas.

El municipio y/o la comunidad carecen de capacidad
técnica administrativa, para la Operacion y X
Mantenimiento del proyecto..

Los regantes realizan aportes
mensuales destinados a la operacion
del sistema, sin embargo esos aportes
no son suficientes para la realizacion
de labores de mantenimiento.
Reparaciones de emergencia son
cubiertas con aportes extraordinarios.

Al municipio le faltan estudios técnicos de amenazas
ywlnerabilidades en la zona.

Los beneficiarios carecen de experiencias exitosas
en la operacion y funcionamiento de sus proyectos de
inversion en consenso comunal.

Se encuentran adecuadamente
organizados para el riego de sus
parcelas, representados mediante un
Juezde Agua.

La zona requiere de estudios relacionados con la
Adaptacion al Cambio Climatico.

Otros (especificar)....

El proyecto es complementario a uno pre-existente y
esta expuesto a las amenazas identificadas en la
Parte 1. Identificar si la infraestructura existente
garantiza la integralidad y la ampliacion del proyecto.

Existen canales pre-existentes que
fueron considerados en el proyecto
(particularmente canales de riego
secundarios)

En caso de aprovechamiento de recursos naturales,
El proyecto carece de un disefio que considere el uso
eficiente del recurso (ej. evitar la perdida del agua,
uso de riego tecnificado, aprovechamiento forestal,
buenas practicas agricolas, cultivos adaptados,
explotacion racional de aridos yotros), si es asi, por
favor detalle |a falencia.

Los canales de riego pre-existentes
presentan fugas. Estos canales
requieren ser construidos con H° para
evitar perdidas.

El proyecto no considera la
implementacion de sistemas de riego
tecnificados al interior de las parcelas.
Es recomendable su implementacion
considerando la necesidad de optimar
el uso del recurso.

Analisis de Riesgos:

En base a la informacién completada en el formulario, favor califique si en la zona del proyecto se presenta algun nivel de

riesgo o no.

En caso de respuesta positiva, favor responda a las siguientes preguntas:

Producto del analisis de la parte 1) mencione las principales amenazas naturales y/o antrépicas que ponen en riesgo los

objetivos del proyecto:
1. Sequia con tendencia a incrementarse en el futuro.

2.
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Producto del analisis de la parte 1) mencione las principales amenazas naturales y/o antrépicas que ponen en riesgo los

objetivos del proyecto:

1. Sequia con tendencia a incrementarse en el futuro

Sucre, julio 2016

Lugar y Fecha:

Producto del analisis de la parte 2) mencione las principales afectaciones que podrian sufrir los componentes del proyecto.
Ing. Ciro Gonzales Lopez

Producto del analisis de las parte 3) mencione las principales capacidades de la poblacién que requieren ser mejoradas

1. La sequia, también obliga a considerar la optimizacion en el aprovechamiento del agua existente, construyendo los
para reducir el riesgo del proyecto:

componentes del sistema minimizando perdidas
1. Considerar en el proyecto el apoyo a los productores para la introduccion de especies resistentes a heladas y

sequias
2. Incluir procesos de sensibilizacion en reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico

Nombre del Evaluador y firma:
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Sistematizacion de experiencias entre el Programa Accesos y el Proyecto Reduccion del riesgo de desastres

Construyendo una cultura de resiliencia ante el cambio climatico en familias del area rural
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Valor Actual Neto (Costos evitados)
Costo de la medida resiliente+Costo de Operacion y mantenimiento
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Construyendo una cultura de resiliencia ante el cambio climatico en familias del &rea rural Sistematizacion de experiencias entre el Programa Accesos y el Proyecto Reduccion del riesgo de desastres

ANEXO 3: Resumen de los talleres de capacitacion “Resiliencia de Proyectos

ANEXO 4: Herramienta ajustada para los concursos
Agropecuarios con Enfoque de Reduccion de Riesgos de Desastre”

Anexo 4A: Fichas de evaluacion en campo

Objetivo - alcance

Participantes Hombre Mujer Total

Evaluacion de campo

Taller de capacitacion | 15/9/2015 | “Instrumentos y metodologias para incorporar la Reduccion del Riesgo de ] ) o
Camargo Desastres y la Adaptacion al Cambio Climatico RRD/ACC en proyectos Titulo de la Propuesta/Proyecto : Comunidad: Municipio:
Buenas practicas en Reduccion del Riesgo de Desastres y la Adaptacion al -
Cambio Climético RRD/ACC en el nivel municipal y local Tecnicos 36 5 a1 i i
ambio Llimatico €n el nivel municipaly local. ACCESOS-ASAP Construccion de presa de tierra Larama Camargo
Herramientas de apoyo para incorporar la Reduccion del Riesgo
de Desastres y la Adaptacion al Cambio Climatico RRD/ACC en la Tipo de
lanificacién municipal” Beneficios de la Propuesta/Proyecto: familias . Estado de la propuesta/proyecto:
P pal”. Concurso:
Cursos des. de cap. 27-30/10/ | "Capacitar y acreditar a Técnicos Municipales con capacidades sociales, Teeni 25
P e . : e X écnicos i N
técnicas en RRD y 2016 con conocimiento, criterios y herramientas para planificar y ejecutar, ACCESOS-ASAP 1 1 : 23064 Ejecucion
ACC e infraestructura inversiones resilientes en sus comunidades y municipios, hacia una cultura Costo total estimado de la Propuesta/Proyecto (Bs):
resiliente (sv_egura) de resiliencia climatica en _el marco de la legislacion vigente._ 110.000,00 ] Explicacién/Medida correctiva (observaciones)
ante el clima PARTICIPANTES (46 participantes , 76% hombres y 24% mujeres): TOTAL TALLER 1 0 1 Si No
Técnicos de 47 municipios de Cochabamba”. Coordenadas en UTM X...273118.....Y...7728616.......... Atura...2500......... Grupo Zonal:...1.......
- - o o : - Parte 1) AMENAZAS; Alguno de los componentes de la obra se localizan: Total de puntuacion es 100 puntos cada pregunta afirmativa 6,7 puntos
Cursos internacional | 27 - 30/10/ Ta_II_eres_ fie capacitacion de gpllcﬂacmr_l de:' la Herramienta CEDRIG, con la Técnicos D D . i - ) .
CEDRIG 2016 utilizacion de su nueva version "On line". ACCESOS-ASAP Enlazona donde se realizara la propuesta/proyecto tiene conocimiento de algln evento ocurrido 67
TOTAL TALLER 2 0 2 (Riadas e inundaciones) !
1 0
Taller de capacitacion | 09 - 10/03/ | ¢Qué estrategias utilizaron para incorporar a las autoridades nacionales, Técnicos 3 3 14 USSR 0 SR AT G0 SRS G PRl SEB eI A0 6.7
Cochabamba 2016 departamentales y locales en las acciones del proyecto? ACCESOS-ASAP En el area de influencia de la propuesta/proyecto existe un talud inestable (deslizamiento) se encuentra 67
Técnicos de activo con al menos un evento conocido '
VDRA - MDRyT ! ! 2 Cerca o sobre una falla geoldgica o en una zona sismica 6,7 No se conoce sobre falla geoldgicas
TOTAL TALLER 4 1 5 En la zona donde se realizara la propuesta/proyecto es susceptible a Sequias, donde los efectos en los 6.7
Taller de capacitacion 07 - ¢ Qué estrategias, metodologias y herramientas utilizaron para propiciar su Técnicos 5 5 Hidliges dlez' anosl 10 S DI 22770 GO i s 105 it 6.5 i esin
Tarija 08/04/2016 | participacion? ACCESOS-ASAP agropecuaria en fa zona
Técnicos Es una zona susceptible a Heladas 6,7
Empresas 2 2 Es una zona susceptible a Granizadas 6.7
Consultoras Es una zona expuesta a vientos fuertes 6,7
TOTAL TALLER 7 0 7 . .
Es una zona expuesta a incendios forestales 6,7
Taller d itacio 31/5al ; Qué estrategias, metodologias y h ientas utili ici Técni - o T
arer CZI?;ZE; acon 27 /2061‘ 6 ;grl:i;:a?éig'as metodologias y herramientas utilizaron para propiciar su ACCESCSISCP:S AP 18 1 19 Es una zona con fuertes procesos de erosion, deforestacion y/o desertificacion 6,7
Promotores (as) 19 12 31 Es una zona con contaminacion minera 6,7
Técnicos GAM 5 1 6 Es una zona con contaminacion por agroquimicos 6,7
TOTAL TALLER 42 14 56 Es una zona con alto arrastre de sedimentos 6,7
Taller de capacitacion | 28/6/2016 | ¢Qué estrategias, metodologias y herramientas utilizaron para propiciar su Técnicos de E5 e zona con reduccion de preci.pitacion?s 0 cambios.en su patr.é.n temporal y e.spa!:ial,.s,’egﬂn la 67
Tarija participacion? 8 Empresas 23 1 24 percepcion de la gente local, (por ejemplo si estos cambios se manifiestan con la disminucion en la
) Consultoras disponibilidad del agua para consumo humano, para produccion alimentaria)
Técnicos Es una zona de marcada variacion en la temperatura, segtin la percepcion de la gente local. (por ejemplo 6,7
ACCESOS-ASAP 4 4 si estas variaciones ocasionan la aparicion de enfermedades o plagas que afectan a la gente, cultivos o
ganado)
TOTAL TALLER 27 1 28 ..
Puntuacion 60 40
Taller de capacitacion 13y ¢ Qué estrategias, metodologias y herramientas utilizaron para propiciar su Técnicos ., X X
Sucre 14102016 | participacion? ACCESOS-ASAP 3 2 5 Parte 2) VULNERABILIDAD E IMPACTO, Total de puntuacion es 100 puntos cada pregunta afirmativa 13 puntos
Promotores (as) 18 6 24 Las amenazas identificadas en la Parte 1 podrian tener impacto significativo sobre alguna de las 12,5
propuestas/proyectos.
Técnicos . . . o
Empresas 7 0 7 El acceso para traslado de los materiales, mano de obra y equipos necesarios para la construccion de la 12,5
Consultoras propuesta/proyecto es adecuado.
— Las amenazas podrian ocasionar afectaciones a medios de vida y recursos naturales: cultivos, ganado, 12,5
Tecnicos GAM 9 ! 10 bosque, suelo, biodiversidad, infraestructura, servicios, viviendas, maquinaria y equipos, etc.
TOTAL TALLER 37 9 46 Existe marcada situacion de pobreza, baja calidad de vida y fragiles condiciones de salud en la zona. 12,5
GRAN TOTAL 156 30 186 Viviendas precarias y/o falta de acceso a servicios basicos. Conflictos por el uso del agua.
Los beneficiarios carecen de experiencias exitosas en la operacion y funcionamiento de su propuesta/ 12,5
proyecto en consenso comunal
La propuesta/proyecto es complementario a uno existente. 12,5
En caso de aprovechamiento de recursos hidricos, la propuesta/proyecto considera el uso eficiente del 12,5 Continta
agua (ej. evitar la perdida del agua, riego tecnificado), si es asi, por favor detalle |a falencia.
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Evaluacion de campo

En la zona no existe potencial de conflictos por el uso del agua 12,5 el i MDR T
Puntuacion 50 50 ek | s =~ y

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA nhberio de Deaarrolio fural y Teernes
Parte 3) CAPACIDADES, favor analizar si: Total de puntuacion es 100 puntos cada pregunta afirmativa 16,5 puntos T : .f,,w,',m m:"-ﬁ:' ,',,, i

Seocharasa R e
Los beneficiarios tienen sistemas alternativos o complementarios a la propuesta/proyecto en caso de 16,7 AC 5
dafios o destruccion, que permitan la continuidad del mismo
Se prevé que los componentes (actividades) de la propuesta/proyecto seran construidos con materiales 16,7 e H
P ] P propriestaproy Anexo 4B Evaluacion gabinete
La poblacion de la zona ignora las amenazas y riesgos en el area del propuesta/proyecto. 16,7 . . . .
La poblacién de la zona carece de experiencia local en cuanto a a gesticn de riesgo, 167 Formulario de evaluacion de las propuestas/proyectos (concurso intercomunal resiliente CIR)
La comunidad y/o el municipio carece de estudios técnicos de amenazas y vulnerabilidades en la zona 16,7
La zona carece de estudios relacionados con la adaptacion al cambio climatico 16,7
Puntuacién 33 67 Nombre de la obra/
Analisis de riesgos: activo (r!'l’ed|da de
adaptacion ACC)

En base a la informacion completada en el formulario, favor califique si en la zona del proyecto se presenta algun nivel de riesgo o no.
Nombre de la comunidad

I:I:I Factor de Riesgo: y/o grupo zonal

Factor de Riesgo: m 30 Alto; 70-100 Moderado; 50-69; Bajo 10-49 N° de participantes en la
obra/activo

Hombres Jov.

M o
19-39 Afios 19-39 Afios N° Total 2

N° Mujeres ‘ N° Hombres ‘

En caso de respuesta positiva, favor responda a las siguientes preguntas:

Los componentes de la propuesta/proyecto estan expuestos a factores riesgo como (erosion, falla geoldgicas, riadas, sedimentacion, deslizamientos y otros).
1.
2.
3.

Nombre del evaluador y firma: Lugar y Fecha: Costo total obra/activo

(Bs) Monto Total ‘ Monto ASAP-ACCESOS ‘ Monto COM/GZ ‘ Monto GAM

DURACION: FECHA DE INICIO FECHA DE CONCLUSION

(Meses) (dia/mes/aio) (CIEVIMETERTD))
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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Aaricactora Soctendle pora fa
Soduraeia Afmentara

AC S

I. Criterios de Evaluacion: Indicadores Verificacion

1. Documentacion

(Imprescindible para la presentacion de la
propuesta/proyecto (concurso intercomunal
resiliente CIR) y evaluacion de la misma)

GENERALES

a) Carta de Solicitud de la comunidad (Formato Tipo) firmada por sus
autoridades y avalada por la comunidad Lider del grupo zonal.

b) Fotocopia de la personeria juridica de la comunidad, sellada y firmada
por la autoridad comunal o Fotocopia de Resolucion de Asentamiento o
Certificacion de la existencia de la Comunidad por el GAM

¢) Fotocopia del acta de designacion de la comunidad lider para la apertura
de cuenta bancaria y extracto bancario.

d) Fotocopia del acta de la comunidad donde se aprueba el cofinanciamiento
del Programa ACCESOS-ASAP, para la Propuesta/Proyecto (que contemple
la medida de Adaptacion CC) y el compromiso de aporte de contraparte.

e) Fotocopia documentos de identidad vigente de los representantes de
la comunidad lider.

f) Formulario tipo de Propuesta/proyecto de la obra/activo.

g) Certificacion del derecho propietario avalado autoridad comunal (no
excluyente).

SI-NO

Si la solicitud del Grupo de Usuarios contiene toda la documentacion detallada, pasa a la evaluacion de la Propuesta/proyecto (concurso intercomunal

resiliente CIR)

Il. EVALUACION PRELIMINAR. Si la propuesta aprueba la misma, se debera continuar con la

evaluacion de campo, caso contrario devolver la propuesta (reformulacién o rechazo)

CRITERIOS TECNICOS: Por cada criterio afirmativo se sumaran 30 puntos a la sumatoria parcial. (cada pregunta tiene un valor de

1. Logica de la Propuesta

2. Factibilidad Operativa y
Sostenibilidad

SUMA PARCIAL:

94

5 puntos)

a) ¢La propuesta beneficia a uno o méas comunidades — con enfoque de
cuenca?

b) ¢Existen fortalezas identificadas en la organizacién para la ejecucion
de la propuesta/proyecto?

¢) ¢La propuesta/proyecto contempla los criterios de elegibilidad de los
concursos del programa?

d) ¢Se han establecido acuerdos (recursos financieros, mano de obra,
materiales) para la ampliacion y complementacion a la obra/activo en
caso que amerita su necesidad?

e) ¢Uno 0 mas comunidades participantes estan expuestas a vulnerabilidades
altas frente al cambio climatico?

f) ¢La propuesta/proyecto contribuye en la produccién agropecuaria en
la comunidad)?

Verificacion

SI-NO

Sistematizacion de experiencias entre el Programa Accesos y el Proyecto Reduccion del riesgo de desastres

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Agpcanttura Eatesils paa fa

Sodararva Al st Ac s
CRITERIOS INVERSION. Por cada criterio afirmativo se sumaran 20 puntos a la sumatoria parcial. (cada pregunta tiene un valor SI-NO
de 5 puntos)
3. Proyeccion inversion a) ¢El presupuesto de la propuesta/proyecto es coherente para la inversion?

b) ¢ Con la inversion se garantiza su funcionamiento, durabilidad y resiliencia
de la propuesta/proyecto?

¢) ¢Para la ejecucion de propuesta/proyecto, la comunidad ha gestionado
la concurrencia de otros financiadores?

d) El grupo usuario se compromete a dar su contraparte desde el inicio
hasta el final de la obra resiliente

SUMA PARCIAL:

Si la solicitud del Grupo de Usuarios contiene toda la documentacion detallada, pasa a la evaluacion de la Propuesta/proyecto (concurso intercomunal
resiliente CIR)

CRITERIOS SOCIALES Y DE GENERO. Por cada criterio afirmativo se sumaran 30 puntos a la sumatoria parcial. (la primera SI-NO
pregunta tiene un valor de 5 puntos; y las demas preguntas tienen un valor de 5 puntos)

a) ¢El acta de asamblea esta firmada por las autoridades comunales y

. comunidad lider del grupo zonal?
4. Democracia : ; :
b) ¢La comunidad o las comunidades es (son) representativa(as) del

grupo zonal?
¢) ¢Participa la mujer en la ejecucion de la proyecto/propuesta?

5. Participacion de Mujeres y d) ¢Existe la participacion de mujeres en la directiva de las comunidades
Jovenes y comunidad lider?

e) ¢Existe la participacion de jovenes en la propuesta/proyecto?

SUMA PARCIAL:

CRITERIOS DE RESILIENCIA. Por cada criterio afirmativo se sumaran 20 puntos a la sumatoria parcial. (la primera pregunta tiene SI-NO
un valor de 5 puntos; y las demas preguntas tienen un valor de 5 puntos)

a) ¢ La propuesta responde a la priorizacion planificacion territorial, autodiagnéstico comunitario, para atender medidas
de adaptacion al cambio climatico?.

b) ¢ La proyecto/propuesta donde se implementara es suceptible a amenazas (sequia, heladas, granizadas, inundaciones,
arrastre de sedimentos, fallas geoldgicas o zonas sismicas)?

¢) ¢ Las familias estan organizadas para realizar el mantenimiento y la reparacion de la propuesta/proyecto considerada
en la propuesta/proyecto ante la ocurrencia de alguna amenaza?

d) En la proyecto/propuesta se describen los componentes (actividades) para elevar el nivel de resiliencia de la obra/activo.

SUMA PARCIAL:

95



Construyendo una cultura de resiliencia ante el cambio climatico en familias del area rural

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Agrcanltura Soddes'ile para fa

Fondararsa Al anntaria Ac

RESULTADO DE LA EVALUACION PRELIMINAR

A Evaluacion preliminar (anotar en cada criterio el puntaje a restar acumulado y el total de la suma de todos los criterios).

- Criterios técnicos

- Criterios sociales y de género

Criterios inversion

- Criterios de analisis de resiliencia

Puntaje total:

e De 100 a 70 puntos, se debera realizar la evaluacién de Campo.

e De69a51 puntos, la propuesta sera devuelta con un informe detallado para su reformulacion y consideracion en el siguiente concurso.

e Menos de 50 puntos la propuesta sera rechazada con un informe detallado y una carta dirigida a la (s) comunidad (es) y comunidad

Lider.

Resultado de la Evaluacion:

(Marcar con una X la seleccion obtenida)

96

Se procede a la Evaluacion de Campo.

Se procede a devolver la propuesta con informe detallado

Sistematizacion de experiencias entre el Programa Accesos y el Proyecto Reduccion del riesgo de desastres

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Agricanltura Soddes' e para fa

ot Aot AC S

RESULTADO DE LA EVALUACION DE CAMPO

ACTA DE EVALUACION DE CAMPO

Presentada por 1a (S) COMUNIAAE (BS) +..vvuvvuieetit ettt ettt et e e e et e e e e e e e et e e e eeeanas

Al Programa ACCESOS-ASAP para Concursar para la ejecucion de la Propuesta/proyecto (concurso intercomunal resiliente CIR).

Resultado de la Evaluacion:

Después de efectuadas las actividades de la evaluacién tanto de la documentacion y aprobados los criterios técnicos, econémicos, sociales
y de género, ambientales y asi como la evaluacion de campo, se tiene que los resultados en conjunto son positivos. En consecuencia, la

propuesta sera presentada para su aprobacion al CAR a realizarse en fecha proxima.

Nombre y firma del @Valuador ......... ...

Nota: La presente acta debera ser firmada y sellada por representantes de la (s) comunidad (es)
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Calle: Rosendo Gutierrez N° 346
Telefono: 2-2124856 Fax: 2-21248644
Email: contacto@accesosbolivia.gob.bo

www.accesosbolivia.gob.bo

Calle Rosendo Gutiérrez No. 704
Telf.: 591-2-2419565 / 2419585

H ELVETAS Fax: 591-2-2410735 |

i Swiss Intercooperation Casilla Postal 2518 - La Paz - Bolivia
d www.helvetas.org/bolivia
www.rrd.com.bo






